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RESUMO: O presente artigo propde uma analise sobre direitos humanos e
desenvolvimento de sua protecdo no ambito internacional, mais especificamente no
tangente ao patriménio histérico e cultural. Assim, é necessario compreender 0s
mecanismos de protecdo a esses direitos para que nao haja qualquer violagao
estatal. Ademais, a salvaguarda desses bens se mostra cada vez mais importante
para o desenvolvimento da sociedade e preservacao de como a contemporaneidade
atingiu o ponto em que se encontra. Destaca-se ainda que 0S mecanismos
internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, funcionam como
uma camada extra de garantia no cumprimento dos direitos humanos, fiscalizando o
Poder Publico. Portanto, o Estado deve buscar um modelo de protecdo a esses bens
gque se adeque tanto aos preceitos constitucionais quanto aos convencionais,
favorecendo assim a efetivacdo de um Estado Democratico de Direito.
PALAVRAS-CHAVE: Corte Interamericana de Direitos Humanos; direitos humanos;
Estado Democratico de Direito; patrimdnio histérico e cultural.

ABSTRACT: This article proposes an analysis of human rights and the development
of their protection at the international level, more specifically with regard to historical
and cultural heritage. Thus, it is necessary to understand the mechanisms of
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protection of these rights so that there is no state violation. In addition, the
safeguarding of these assets is increasingly important for the development of society
and the preservation of how contemporaneity has reached the point where it is. It is
also noteworthy that international mechanisms, such as the Inter-American Court of
Human Rights, work as an extra layer of guarantee in the fulfillment of human rights,
monitoring the Public Power. Therefore, the State must seek a model of protection
for these assets that fits both constitutional and conventional precepts, thus favoring
the realization of a Democratic State of Law.

KEYWORDS: Inter-American Court of Human Rights; human rights; Rule of Law;
historical and cultural heritage.

INTRODUCAO

A efetividade da protecdo do patriménio histérico e cultural dada pelo Estado
levanta uma série de discussfes sobre 0os mecanismos nacionais e internacionais
utilizados na garantia dos direitos humanos. Assim, deve-se constituir espago de
discusséo para o entendimento e harmonizacdo da situacao vigente com o que esta
presente tanto no texto constitucional quanto nas convencdes internacionais.

Nessa conjuntura, buscar-se-& apresentar as facetas atinentes ao tema,
interpretando-se os conceitos estudados sob uma perspectiva filoséfica de modo a
melhor compreender o caminho a ser tomado para que os direitos humanos
atinentes ao patriménio histérico e cultural sejam salvaguardados de maneira eficaz.
Ademais, 0s conceitos tratados dizem respeito a uma garantia em diferentes setores
para se prevenir qualquer desrespeito aos direitos humanos e fundamentais.

Almeja-se, assim, o aprimoramento tanto do ordenamento juridico brasileiro
guanto do internacional, com o viés de assegurar que a liberdade religiosa seja
respeitada, garantindo a todos que o0 acesso a sua historia e cultura, de maneira que
se possa viabilizar bem estar dos individuos e resplandeca o viés constitucional
democratico.

Deste modo, a protecdo do patriménio historico e cultural é utilizada como
maneira de se garantir o cumprimento legitimo dos direitos humanos? Além disso,
deve-se compreender o caminho percorrido na Corte Interamericana de Direitos
Humanos para que essa chegasse ao patamar atual e quais os fatores devem ser
modificados e mantidos para que os direitos humanos nao restem tolhidos.

Ressalta-se ainda que serdo analisadas questbes sobre o Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, sua composi¢cao, caracteristicas,

peculiaridades e diferencas entre a Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos
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Humanos, além do estudo das disposicbes da Convencdo Americana de Direitos
Humanos no que diz respeito a temética.

Desse modo, o tema é atualmente relevante, tendo em vista que os bens ora
trabalhados influenciam na vida de todas as pessoas e geram um impacto no
funcionamento da sociedade, devendo ser estudadas recomendacdes internacionais
sobre o tema.

No que tange ao aspecto metodoldgico, a pesquisa se desenvolve por
intermédio de bases documentais, tedricas e bibliograficas, visando a elucidacao do
assunto ora mencionado, sendo realizada através do método indutivo-dedutivo, com
andlise inicial do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, dos direitos
humanos referentes ao patriménio histérico e cultural e, por fim, se estudara a
relacdo das cortes internacionais com a protecao desses importantes bens para o

desenvolvimento humano.

1 ANALISE ACERCA DA CORTE E COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS NO QUE TANGE A SUA ATUACAO

O Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos (SIDH) tem
como 6rgaos componentes a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). O sistema surgiu no ano
de 1948, momento no qual se adotou a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, sendo aprovada a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem.

Os sistemas globais e regionais de prote¢éo aos direitos humanos estdo cada
vez mais interligados, sendo essa a tendéncia. A Commission to Study the
Organization of Peace produziu um relatério a respeito disso, conforme ressalta

Flavia Piovesan:

Pode ser afirmado que o sistema global e o sistema regional para a
promoc¢do e protecdo dos direitos humanos ndo sdo necessariamente
incompativeis; pelo contrario, sdo ambos Uteis e complementares. As duas
sistematicas podem ser conciliadas em uma base funcional: o conteddo
normativo de ambos os instrumentos internacionais, tanto global como
regional, deve ser similar em principios e valores, refletindo a Declara¢é@o
Universal dos Direitos Humanos, que é proclamada como um cdédigo
comum a ser alcancado por todos os povos e todas as Nacgdes. O
instrumento global deve conter um parametro normativo minimo, enquanto
que o instrumento regional deve ir além, adicionando novos direitos,
aperfeicoando outros, levando em consideracdo as diferencas peculiares
em uma mesma regido ou entre uma regido e outra. O que inicialmente
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parecia ser uma séria dicotomia - o sistema global e o sistema regional de
direitos humanos - tem sido solucionado satisfatoriamente em uma base
funcional (PIOVESAN, 2012a, p. 321).

Assim, € necessario ressaltar que o principal instrumento no ambito do
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos é a Convencao
Americana de Direitos Humanos — Pacto de S&o José da Costa Rica — sendo um
tratado internacional responsavel por reforcar a garantia de uma série de direitos,
como a liberdade de expresséo e a vida, ndo apenas prevendo-os, como também
estabelecendo mecanismos de protecdo, conforme ressalta Norberto Bobbio
(1991).}

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos é a responsavel no sistema
pela defesa e promocgéo dos direitos humanos, tendo sido criada pela Organizagao
dos Estados Americanos (OEA). Essa € um 0Orgao politico e autbhomo, com sede
localizada em Washington, nos Estados Unidos, composta por sete membros, com
mandatos de quatro anos, permitida uma reconducéo por igual periodo. (OEA, 2022)
Ressalta-se ainda que:

A CIDH foi criada em 1959, reunindo-se pela primeira vez em 1960. Ja em
1961 a CIDH comecou a realizar visitas in loco para observar a situacao
geral dos direitos humanos em um pais ou para investigar uma situagéo
particular. Desde 1960, a CIDH foi autorizada expressamente a receber e
processar denuncias ou peticbes sobre casos individuais, nos quais se
alegavam violagbes de direitos humanos (SIQUEIRA; RIBEIRO, 2018, p.
115).

Noutro giro, de acordo com o art. 44 da CIDH: sdo legitimados para
apresentarem peticbes com queixas ou denuncias sobre violagcdes de direitos
humanos previstos em Convencdo por parte de um Estado qualquer grupo de
pessoas ou qualquer pessoa individualmente, bem como entidades nao-
governamentais reconhecidas legalmente em um ou em alguns dos Estados
membros da Organizacao.

Entretanto, a CIDH ainda no art. 44 explicita que devem ser cumpridos alguns
requisitos para que sejam interpostas peticdes e realizadas comunicacdes perante a
Comisséo, como o esgotamento dos recursos cabiveis internamente na jurisdicdo de

cada Estado parte, com base nos principios de direito internacional. Exemplo disso é

' Com a Declaracdo de 1948 comec¢a uma terceira e Ultima fase em que a afirmacéo dos direitos €
universal e positivo: universal no sentido que os destinatarios dos principios contidos ja ndo estdo
apenas os cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positivo no sentido de que pée
em movimento um processo em cuja culmindncia os direitos humanos ndo seriam apenas
proclamados ou idealmente reconhecido, mas efetivamente protegido mesmo contra o Estado que os
viola (BOBBIO, 1991, traducéo livre).
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qgue a interposicdo deve ocorrer no prazo de seis meses contados da data da
notificacdo da decisdo definitiva, ndo podendo a matéria suscitada estar pendente
de solucéao internacional, entre outros.

As funcdes desempenhadas pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos sao de extrema relevancia, as quais estdo previstas no artigo 41 da

Convencao Americana de Direitos Humanos:

A Comissao tem a funcéo principal de promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes
funcdes e atribuicdes:

a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b. formular recomendag¢Bes aos governos dos Estados membros, quando o
considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas
em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais, bem como disposi¢cdes apropriadas para promover
0 devido respeito a esses direitos;

c. preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para o
desempenho de suas funcdes;

d. solicitar aos governos dos Estados membros que lhe proporcionem
informacdes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos
humanos;

e. atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacao
dos Estados Americanos, lhe formularem os Estados membros sobre
guestdes relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas
possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles Ihe solicitarem;

f. atuar com respeito as peticdes e outras comunicacdes, no exercicio de
sua autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta
Convencao; e g. apresentar um relatério anual a Assembleia Geral da
Organizagéo dos Estados Americanos (CIDH, 1969).

Desse modo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos atua como
uma instancia intermediaria que precede a Corte. Em comparacdo com o direito
patrio, pode-se dizer que sua atuacdo € uma espécie de “juizo de admissibilidade”
da questao suscitada, haja vista que o cidadao pode ingressar perante a Comissao e
caso em sede de parecer final, apos investigacdo e estudo do caso. Com isso, a
Comissédo pode entender que existiu violacdo de direitos humanos previstos na
Convencao e como consequéncia o Estado membro pode ser demandado perante a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Ja no caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos trata-se de 6rgao de
carater jurisdicional, composto por sete juizes, ndo podendo haver duplicidade de
nacionalidades. No entanto, esse ndo é considerado um Tribunal Penal, uma vez
gue julga apenas causas civeis e ndo matérias criminais. Assim, face a Corte
Interamericana de Direitos Humanos s6 possuem legitimidade para a submisséao de

casos a Comissdao ou os Estados membros, desde que seja reconhecida
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anteriormente a competéncia da Corte por declaragdo ou convencao especial
(MAZZUOLLI, 2018).

Ressalta-se ainda que assim como a Corte Europeia de Direitos Humanos, o
orgao do continente americano admite a participacdo das vitimas durante todo o
processo apds a aceitacdo da demanda, sendo-lhes permitido apresentar suas
peticdes, argumentos e provas de forma autbnoma.

E imprescindivel compreender que o alcance das competéncias da Comiss&o
e da Corte Interamericana de Direitos Humanos tem diferenciacdo. Apesar de
ambas possuirem importancia impar para o avanco da protecdo dos direitos
humanos no continente americano, A CIDH é uma das entidades do sistema
interamericano de protecdo e promocdo dos direitos, enquanto a Corte IDH tem
funcdo a aplicacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Assim, essa
€ a razao pela qual recomendac¢fes sao formuladas pela Comissdo aos paises que
nao ratificaram a Convencao ou aceitam a jurisdicéo da Corte.

Nesse giro, o professor Valério de Oliveira Mazzuoli entende sobre a

competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos que:

No sistema interamericano de direitos humanos compete a Corte
Interamericana processar e julgar um Estado-parte (na Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos de 1969) por violagdo dos direitos
humanos de pessoa sujeita a sua jurisdicdo. Nao importa, ja se viu, a
nacionalidade da vitima que sofreu a violagdo de direitos humanos,
bastando que o cidaddo tenha sido violado em seus direitos no ambito da
jurisdicdo de um Estado-parte na Convencdo Americana (que tenha
aceitado a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana) (MAZZUOLI,
2018, p. 53).

Por conseguinte, a Corte Interamericana de Direitos Humanos possui tanto a
funcdo contenciosa — relacionada a resolucédo dos casos a ela submetidos — quanto
a executiva —determinando a reparacao das consequéncias da violacdo aos direitos
humanos, por meio de indenizacbes ou outras medidas. Ademais, a funcéo
executiva ainda engloba a fungdo consultiva, o que se relaciona com o fato de
realizar interpretacdes de instrumentos e Convencdes internacionais de Direito
Humanos, sendo uma faculdade que pode ser acionada por qualquer dos Estados
parte da Organizagéo dos Estados Americanos (MAZZUOLI, 2018).

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos também desempenha um
papel crucial na elaboracéo de jurisprudéncia, emisséo de informes, se consagrando
como protagonista na interpretacdo de diversos pontos controvertidos, garantindo o

cumprimento efetivo dos direitos humanos e influenciando ainda a legislacdo patria
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de cada pais. A Corte Interamericana produziu e ainda produz um marco juridico
internacional sobre os temas tratados, analisados de maneira extensiva para que

nao restem duvidas sobre o cumprimento dos direitos assegurados a todos.

2 PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS E AO PATRIMONIO HISTORICO-
CULTURAL COMO GARANTIA DE EFETIVIDADE DA CIDADANIA

Inicialmente, € importante compreender a origem dos direitos fundamentais,
em um contexto historico de formagéo e desenvolvimento, uma vez que é vital para
que se tenha uma visdo plena da relacdo entre o desenvolvimento dos direitos
fundamentais e o proprio Estado.

Além disso, deve-se compreender ainda as diferencas com os direitos
humanos. A protecdo aos direitos humanos é caracterizada pela salvaguarda de
direitos pela ordem internacional diante de arbitrariedades cometidas por
determinado Estado. Assim, esses direitos sdo o0 estandarte de protecdo que o
Estado deve fornecer a populacdo, sob pena de ser responsabilizado em ambito

internacional (ONU, 1998).

Fortalece-se a ideia de que a prote¢do dos direitos humanos ndo deve
reduzir-se ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de legitimo
interesse internacional. (Por sua vez, essa concepcao inovadora aponta a
duas importantes consequéncias: la) a revisdo da nocao tradicional de
soberania absoluta do Estado, que passa a sofrer um processo de
relativizacdo, na medida em que s@o admitidas intervencées no plano
nacional em prol da protecéo dos direitos humanos — isto €, transita-se de
uma concepgao “hobbesiana” de soberania, centrada no Estado, para uma
concepgao “kantiana” de soberania, centrada na cidadania universal; e 2a) a
cristalizacdo da ideia de que o individuo deve ter direitos protegidos na
esfera internacional, na condicdo de sujeito de direitos (PIOVESAN, 2012b,
p. 42).

Nesse contexto, foi instituida a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH) — desprovida de natureza normativa. No entanto, sua importancia € notavel
tendo em vista que essa representa um conjunto de valores e anseios da sociedade
internacional, bem como um estimulo para que seja observado um minimo ético seja
respeitado por todos, tendo o Direito Internacional dos Direitos Humanos iniciado o
ensejo a elaboragéo de inumeros tratados internacionais com finalidade de proteger
os direitos essenciais dos individuos. Com isso, ainda que ndo seja um tratado
internacional, a DUDH apresenta forca juridica obrigatoria e vinculante, tendo em
vista que constitui interpretacéo autorizada da expresséo direitos humanos presente
na Carta das Nac¢6es Unidas (MAZZUOLLI, 2018).
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E importante mencionar ainda que os direitos do homem n&o se baseiam
apenas em grandezas invariaveis jusnaturalisticamente formuladas. Isso se da
baseado em consideracfes nas quais é patente sua conexao com as constelacdes
historico-sociais. Por isso, sera acentuada a ideia da interdependéncia da instancia
filosofico juridica dos direitos fundamentais com a instancia econdmica
(CANOTILHO, 2001).

Na visdo de Ingo Wolfgang Sarlet, esses direitos tém uma diferenciacéo,

aduzindo o jurista que:

Em face dessas constatacfes, verifica-se, desde ja que as expressoes
“direitos fundamentais” e “direitos humanos” (ou similares), em que pese
sua habitual utilizacdo como sinénimas, se reportam, por varias possiveis
razbes, a significados distintos. No minimo, para os que preferem o termo
“direitos humanos” ha que referir — pena de correr-se o risco de gerar uma
série de equivocos — se eles estdo sendo analisados pelo prisma do direito
internacional ou na sua dimensao constitucional positiva. Reconhecer a
diferenca, contudo, ndo significa desconsiderar a intima relacdo entre os
direitos humanos e os direitos fundamentais, uma vez que a maior parte das
Constituicdes do segundo pés-guerra se inspirou tanto na Declaracdo
Universal de 1948, quanto nos diversos documentos internacionais e
regionais que as sucederam, de tal sorte que — no que diz com o conteldo
das declara¢des internacionais e dos textos constitucionais — esta
ocorrendo um processo de aproximacgao e harmonizagao, rumo ao que ja
esta sendo denominado (e ndo exclusivamente — embora principalmente —,
no campo dos direitos humanos e fundamentais) de um direito
constitucional internacional (SARLET, 2018, p. 32).

Nesse diapasao, o processo faz com que a protecdo do ser humano como tal
esteja sempre presente na universalidade dos direitos humanos em meio a
diversidade cultural. Deste modo, Estados de variadas orientacdes politicas e
culturais aderiram e ratificaram tratados de direitos humanos de aplicacéo universal,
criando-se um estandarte internacional de protecao a esses direitos.

Ademais, o estudo dos direitos fundamentais € baseado no fato de sua
origem remontar aos direitos naturais dos seres humanos, sendo esses capazes de
pensamento critico e racional para desenvolver o0 mundo a sua volta tanto no
exterior quanto na cultura do povo. Desse modo, 0 ser humano possuiria um direito
natural pelo simples fato de existir, 0 que resguardaria o respeito do Estado aos
direitos de liberdade e igualdade.

Com isso, resta claro que os direitos fundamentais sdo construcdes historicas
especificas, datadas, criadas a partir da Revolu¢cdes Burguesas, que possuem 0O
objetivo de proteger os individuos de possiveis violacbes de direito por parte do
Estado e da Politica em geral. Por conseguinte, a perspectiva de que os direitos

fundamentais sdo continuos desde a Antiguidade até o periodo atual ndo é correta.
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Isso se d&, pois, uma Constituicdo formal e rigida e com o controle de
constitucionalidade, respeitando-se os direitos fundamentais sdo uma aquisicao
evolutiva tipicamente moderna (OMMATI, 2019).

Assim, se mostra a importancia da constitucionalizacédo para a concretizacao
dos direitos fundamentais, como expresso por Canotilho, ao citar Cruz Villalon,
dizendo que: “Onde ndo ha Constituicdo ndo havera direitos fundamentais” (CRUZ
VILLALON apud CANOTILHO, 2001, p. 375). Isso posto, para que esse processo
seja devidamente implementado, deve estar presente a figura de um Estado que tem
como objetivo a protecéo dos direitos fundamentais de todos.

Pensar na garantia dos direitos humanos, no contexto da constitucionalidade
democratica, pressupde que se reconheca a igualdade e liberdade no que tange ao
assunto. Para isso, 0 modelo de processo adotado pelo Estado deve constituir um
modo de garantia de dignidade, além de efetivar os direitos fundamentais
expressamente previstos no plano constituinte e instituinte. Nesse diapasao,

entende-se que:

[...] 2 opgdo habermasiana ndo é a de endossar uma ou outra tradigéo,
mas a de apresentar uma (re)construcdo da relagdo entre soberania
popular e direitos humanos, superando as tradicdes anteriores, uma vez
gue leva em conta a identificagdo de uma relacdo interna entre ambos os
conceitos, constitutiva do que chamaré de sistema de direitos: o conjunto de
direitos (fundamentais) que os membros de uma comunidade atribuem-se
reciprocamente quando decidem regular legitimamente sua convivéncia
através do Direito Positivo (PEDRON, 2011, p. 143).

Por conseguinte, a medida em que o Estado se transforma e o mundo fica
mais integrado e globalizado surgem questfes atinentes aos direitos difusos e
coletivos que devem ser resguardados. Em parte desses casos, a probleméatica era
previamente desconhecida, surgindo apenas com a mudanca presente nas relacoes.
Assim, o Estado se torna um garantidor da cidadania e dos elementos adjacentes a
essa, consolidando assim um Estado Democratico de Direito.

Desse modo, cidadania consiste em uma relacao politica entre um individuo e
uma comunidade politica, por meio da qual o0 membro deve a comunidade lealdade
permanente. O estatuto de cidaddo é assim a integracdo do individuo na
comunidade politica, adquirindo a forma de Estado nacional de direito (CORTINA,
2005).

Dessarte, a protecdo ao patrimonio historico e cultural € englobada no escopo
nos moldes de amparo dos direitos humanos. Francisco Humberto Cunha Filho

conceitua direito a cultura como sendo:
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o direito a cultura constitui prote¢do contra mudancas abruptas e ilegitimas,
mesmo porque as restricdes a seu acesso, decorrentes, por exemplo, de
segregacdes punitivas (prisbes e outros castigos), integram o amalgama
cultural que lhe da substancia (CUNHA FILHO; BOTELHO; SEVERINO,
2018. p. 51/52).

Assim, o resguardo desse patriménio esta ligado a dignidade da populagéo,
tendo em vista que a cultura € um elemento chave no conceito identitario de um
povo, estando presente nos habitos e tradicbes das futuras geracdes. Além disso, a
garantia de acesso ao patrimbnio assegura que a historia da formacdo e do
desenvolvimento de um povo ndo sejam perdidos.

Noutro giro, o legislador infraconstitucional conceituou por meio do artigo 1°,
do Decreto-Lei de n° 25 de 30 de novembro de 1937 que o patrimdnio historico e
artistico nacional é o conjunto dos bens mdveis e imoveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis
da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico, etnografico,
paisagistico ou artistico (BRASIL, 1937).

Essa visdo foi corroborada pela influéncia dos documentos internacionais,
como a Convencao de Paris (1883) para a protecdo do Patrimonio Imaterial e pela
prépria Constituicdo de 1988, a qual contribui fundamentalmente para que esse

conceito fosse mais abrangente.

Atualmente, tem-se um conceito de patrimonio cultural alargado, compativel
com o entendimento disposto no artigo 216 da Constituicdo Federal,
incluindo, tanto bens corp6reos como incorporeos, visto de forma individual
ou coletiva e que, de alguma maneira, tenham vinculagdo com a identidade
nacional, nesta inserida todas as manifestacbes das diferentes etnias
formadores da sociedade brasileira, frente a existéncia de varios
instrumentos legais de protecdo, desde o tombamento, disciplinado pelo
Decreto-Lei n° 25/37, passando pelas formas de registros, inventarios,
vigilancia e, até mesmo, pelo instituto da desapropriacdo (RODRIGUES,
2008, p.84).

Dessa maneira, a Lei mencionada acima estabelece que alguns bens séo
pertencentes ao patriménio histérico cultural nacional por equiparacédo, como é o
caso dos sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel
com que tenham sido dotados pela natureza ou pela industria humana. Os bens
histéricos e culturais tém seu significado retirado da importancia artistica, cultural,
documental ou estética da sociedade. O que foi construido ou produzido pelas
sociedades passadas é fonte de pesquisa e preservacao da historia da identidade

da nacdo. Logo, essas sdo relevantes para o pais em varios niveis.
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Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a importancia dos bens
integrantes do patriménio cultural. Com isso, foi gerada uma nova salvaguarda para
gue esse direito seja devidamente assegurado a populacéo. O Brasil é signatario da
Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, logo, a

protecdo aos bens culturais advém tanto das normas internas quanto internacionais.

3 ANALISE ACERCA DOS SISTEMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS E SUA RELACAO COM O PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL

Os direitos culturais estdo englobados sob o escopo dos direitos humanos,
regulando as rela¢gdes publicas e privadas no campo da cultura e normatizando o
processo de produzir, acessar ou participar de qualquer atividade ou produto ligado
ao saber criativo humano. Assim, os direitos culturais sdo a base para assegurar aos
individuos condi¢cBes socioeconbmicas para que estes construam uma compreensao
prépria do mundo em que vivem, conectando-os a um determinado tempo e local.
Ademais, entende-se ainda que os direitos culturais devem ser entendidos como
categorias de direitos relacionados a cultura (ARAGAO, 2012).

Inicialmente, faz-se necessario o estudo sobre o que a Corte Europeia
entende sobre a protecdo ao patriménio histérico e cultural. Diferentemente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Europeia tem varios casos que abordam a
fundo o tema. Com isso, uma consideragdo importante para o aprimoramento da

protecdo no sistema interamericano é que:

Uma cultura de diversidade s6 pode se desenvolver se a democracia
reconciliar o governo da maioria e os direitos das pessoas pertencentes a
minorias. Impondo a vontade do maioria sobre a minoria sem garantir uma
protecdo efetiva dos direitos tudo é incompativel com os principios do direito
constitucional europeu comum heranga. Uma sociedade europeia
empenhada em combinar unidade e diversidade ndo pode ser uma
sociedade do tipo “o vencedor leva tudo”’, mas deve permear a arena
politica com valores de igualdade e respeito mutuo. Democracia nao
significa simplesmente que os pontos de vista da maioria devem sempre
prevalecer: um equilibrio deve ser alcangado que assegura o tratamento
justo e adequado das pessoas pertencentes a minorias e evita qualquer
abuso de posicao dominante (CIDH, 2021) [traduc&o livre].

Desse modo, o0 primeiro passo para protecdo legitima do patriménio historico
e cultural por meio da protecdo aos direitos humanos se d& pela conciliagdo das
diferencas entre grupos e pessoas para que se resguardem os direitos de todos. O

7

conflito de ideias e de posicionamentos € inevitavel em uma sociedade plural,
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todavia ndo deve ser consequéncia desse conflito o apagamento da parte
perdedora.

Por isso, deve existir um procedimento democratico propicio para o debate
entre diferentes visbes acerca do mundo e a obtencdo de um determinado
entendimento, ocasionando uma acado voltada ao entendimento mutuo, que permite
que diferentes coassociados sob o direito sejam, a0 mesmo tempo, seus atores e
destinatarios. Logo, esses procedimentos e ndo seus conteldos que asseguram a
legitimidade, por garantirem a participacdo no jogo democratico e possibilitam a
transformacao desse poder comunicativo, oriundo da esfera publica e civil, em um
poder administrativo por meio da passagem por filtros legislativos institucionalizados
(POTIGUAR, 2012).

Com um dialogo entre as diferentes culturas é possivel que haja a celebracéo
de todas as culturas e suas peculiaridades e ndo uma destruicdo de uma em
detrimento de outra. O patrimbénio histérico e cultural se apresenta de diferentes
maneiras ao longo dos lugares e para que se mantenham as tradicdes vivas é
necessario que esses direitos sejam efetivamente protegidos.

A protecéo aos bens culturais é essencial a ordem constitucional democrética,
tendo em vista que a livre expresséo artistica € intrinseca a uma sociedade livre e
justa. Desse modo, é dever do Estado assegurar a existéncia de um ambiente
seguro para a convivéncia pacifica e tolerante de todas as correntes filosoéficas,
estéticas, politicas, ideolégicas e religiosas, permitindo a cada individuo a
construgdo de sua identidade cultural de forma livre e espontanea (MIRANDA,
2006).

Outro ponto digno de nota € que por meio dos direitos culturais, nasce o dever
do Estado de promover e assegurar a universalizacdo do acesso ao fazer cultural,
garantindo a todos as condi¢cdes necessarias para a construcdo de sua identidade
cultural de forma livre e espontanea. Com isso, deve prevalecer o principio de
igualdade e liberdade, especialmente quanto a liberdade de pensamento, de
consciéncia, religido, opinido e expressao. Isso se da uma vez que todos esses sao
adjacentes ao direito cultural.

Nesse diapasao, o respeito pela cultura alheia e sua liberdade em manifestar-
se através de seus instrumentos, dentro de um plano de racionalidade, exige a
necessaria tolerancia, o que nado deve faltar em um mundo cada vez mais

globalizado. A destruicdo e ndo preservacao de culturas antigas, impetradas pelos
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colonizadores é marcada pela incapacidade demonstrada de adquirir os saberes da
cultura aniquilada, sem que se pudesse compartilhar e agregar as conquistas e
identidades culturais de tradi¢cdes e técnicas riquissimas (GUIMARAES, 2013).

E importante relatar ainda que a preocupacdo com o patrimdnio histérico e
cultural também esta presente no Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A

Comisséo destaca que:

Por sua vez, a CIDH analisou temas conexos a seguranca dos cidadaos,
incluindo indicadores de violéncia e criminalidade e analises da politica
publica de seguranca. Nesse sentido, foi possivel observar o déficit de
responsabilizagdo dos agentes publicos por violagdes de direitos humanos
cometidas, um problema que o pais enfrenta desde sua transicdo para a
democracia. Na oportunidade, observaram-se os avangos e desafios do
pais para a constru¢éo de um arcabouco politico-institucional que viabilize a
efetivacdo de direitos humanos, incluindo a intrinseca correlacdo entre
esses temas e as condi¢bes para o exercicio de direitos civis e politicos
(liberdade de expresséo e informacéo, liberdade de associagdo e protestos,
combate aos discursos de incitagdo ao édio e a discriminacéo e participagdo
democrética), bem como de direitos sociais, econdémicos e culturais (como a
educacédo e saude)(CIDH, 2021) (grifo nosso).

Denota-se que para se atingir verdadeiramente a efetivagdo dos direitos
humanos e se consolidar o Estado Democratico de Direito os direitos culturais séo
parte vital do desenvolvimento de uma estrutura juridica. Ademais, a preocupacéo
com esse tema vem tanto das cortes nacionais como internacionais.

Ressalta-se ainda que a protecéo da cultura atinge outros patamares, como
desmistificando os comportamentos e extinguindo preconceitos étnico-raciais. O
didlogo sobre as diferencas de visdo de mundo e atitudes sdo extremamente
benéficas para que se entenda as diferencas do outro e se entenda as searas em

que o comportamento € semelhante. Nesse sentido, a Corte Europeia afirma que:

N&o se trata de solucdes faceis. O didlogo intercultural ndo é uma cura para
todos os males e uma resposta a todas as perguntas, e € preciso
reconhecer que seu escopo pode ser limitado. Afirma-se muitas vezes, com
razdo, que o dialogo com aqueles que recusam o didlogo € impossivel,
embora isso ndo elimine sociedades democraticas de sua obrigagdo de
oferecer constantemente oportunidades para dialogo. Por outro lado, o
dialogo com aqueles que estao dispostos a participar em dialogo, mas néo
compartiiham — ou ndo compartiiham totalmente — “nossos” valores pode
ser o ponto de partida de um processo de interacdo mais longo, ao final do
qual um acordo sobre o significado e a implementagdo pratica dos valores
da direitos humanos, democracia e Estado de direito podem muito bem ser
alcancados (COUNCIL OF EUROPE, 2008) [traduc&o livre].

Assim, o didlogo deve ser encorajado, ndo forcado. A implementacdo de
praticas de garantia dos direitos humanos é necessaria para que se atinja o patamar
de protecéo juridica necessaria para um desenvolvimento pleno da sociedade e do

Estado Democratico de Direito.
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Na visdo de Rosemiro Pereira Leal, o processo e a democracia tém uma
relacdo aberta a qualquer do povo, enquanto instituto de autoinclusdo do
destinatario normativo no sistema de operacionalidade e fruicdo dos direitos
fundamentais também processualmente criados (LEAL, 2008). Essa visdo nao se
difere do processo em ambito internacional, estando os estandartes dos direitos
humanos sob o escopo de discussdes processuais abertas ao povo.

Os direitos culturais também sédo capazes de fundamentar e influenciar outros
direitos em nosso ordenamento. Assim, sua influéncia ndo deixa de ser sentida, mas
concorre com outros preceitos na formacdo dos contornos destes, variando sua
influéncia de acordo com o caso. Logo, os direitos culturais estdo intimamente
ligados a liberdade de expresséao, direitos autorais, o direito a comunicacédo, entre
outros (SOUZA, 2011). Sendo assim, a cultura € um dos motores para o
desenvolvimento da salvaguarda dos direitos humanos.

Portanto, a protecdo dos direitos humanos estd ligada intimamente ao
patrimdnio histérico e cultural, sendo essa parte vital do didlogo sobre os direitos
protegidos. Resta claro ainda, que os sistemas internacionais de protecdo aos
direitos humanos, mesmo ndo entrando em muitos detalhes sobre o tema, tem o
patriménio histérico e cultural em local de destaque para o desenvolvimento futuro
das relagdes tanto interpessoais quanto de grupos entre si.

Por serem direitos interligados a grande parte dos ramos da area, o
patrimdnio histérico e cultural esta presente em todas as relacbes de direitos
humanos. Isso se d4 uma vez que a salvaguarda da identidade de uma pessoa e

seu povo é um marco para a vida em sociedade e para o futuro dessa.

CONCLUSOES

O modelo de protecéo aos direitos humanos esta em constante evolucdo. A
cada caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos — além da Comissao
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) e da Corte Europeia de
Direitos Humanos (CEDH) — analisam mais 0s pontos controvertidos das situagdes
gue possam conflitar com a legitima protecdo dos direitos humanos. Assim, deve o
ordenamento juridico tanto nacional quanto internacional garantir & populacdo a
devida atencdo a todas as crencas e culturas, ndo apenas aquelas seguidas pela

maioria.
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Além disso, como parte dos Direitos Humanos, os direitos culturais regulam a
atividade relacionada a criatividade humana. Com isso, estdo englobadas as
atividades artisticas, o modo de vida, o respeito a ancestralidade de cada individuo,
0 acesso as tecnologias necessarias para o desenvolvimento de sua cultura e o
respeito a seu direito de expressar sua visdo de mundo de maneira livre e
autbnoma. A amplitude do rol dos direitos culturais demonstra ainda mais a
importancia de seu resguardo.

No plano patrio os direitos fundamentais englobam um conjunto amplo de
normas que garantem ao individuo o acesso a cultura, estando embutidos a esse
direito a liberdade de expressdao, garantias a educacdo, e o direito ao
reconhecimento da autoria de suas obras artisticas.

E digno de nota ainda que sdo assegurados como direitos constitucionais o
patrimonio cultural brasileiro, a diversidade cultural brasileira, incluindo modos de
vida e de expressdo cultural relativas aos grupos indigenas e tradicionais, a
formacdo, valorizacéo e preservacdo da identidade brasileira, de maneira que, tem-
se como obrigacdo do Estado a construcdo de politicas publicas voltadas para a
cultura.

Destarte, os direitos devem ser tratados de modo a garantir um modelo de
protecdo condizente com a importancia dos temas tratados. E digno de nota ainda
gue o didlogo entre as diferentes culturas possibilita um melhor entendimento da
situacdo para todos os envolvidos.

Em conclusdo, a falta de protecdo das estruturas histéricas e culturais
representa violéncia contra um sistema justo e garantidor do acesso aos direitos
humanos garantidos nas convencgdes internacionais. Denota-se na situacdo que a
falta de equivaléncia entre as diferentes manifestacfes culturais causa um
desiquilibrio no que tange a protecdo desses direitos, 0 que nao deve acontecer. Ao
se ignorar determinados pontos culturais ocorre uma repressdo tacita sobre

garantias de suma importancia para o desenvolvimento do Estado.
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