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RESUMO: O estudo discute as mudancas que envolvem o Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, analisando e questionando as mudancas e suas principais
metas estabelecidas, sustentado na concepc¢édo da agua como direito fundamental
do ser humano, entendido como direito a vida. Foram levantados dados referentes a
disponibilidade e consumo hidrico no Brasil e 0 acesso ao saneamento em cada
regido do pais, através do Sistema Nacional de InformagBes sobre o Saneamento
(SNIS), para comparagdo das mudancas na legislagdo baseada nos indicadores
sobre a prestacdo dos servicos de agua, esgotos, manejo de residuos solidos e
manejo de aguas pluviais dos prestadores que operam no pais. Por meio de revisédo
bibliografica e andlise de conteudo das principais legislacbes e politicas publicas
relacionadas, é discutido o histérico do saneamento basico no Brasil, bem como as
legislacbes que abordam o assunto até ser desencadeado no Novo Marco do
Saneamento, para analisar os avancos, desafios e preocupacdes que a sua
promulgacdo acarretam, questionando se a concessdo a iniciativa privada dos
servicos de saneamento é a solucdo que melhor se adeque a cultura e interesses do
pais.

PALAVRAS-CHAVE: novo marco do saneamento; saneamento bésico; direito
ambiental; politicas publicas; direito humano de acesso a agua.
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ABSTRACT: The study discusses the changes that involve the New Legal
Framework of Basic Sanitation, analyzing and questioning the changes and their
main established goals, based on the conception of water as a fundamental right of
the human being, understood as the right to life. Data were collected regarding water
availability and consumption in Brazil and access to sanitation in each region of the
country, through the National Sanitation Information System (SNIS), to compare the
changes in legislation based on indicators on the provision of water, sewage, solid
waste management and stormwater management of providers operating in the
country. Through bibliographic review and content analysis of the main laws and
related public policies, it is discussed the history of basic sanitation in Brazil, as well
as the legislation that addresses the subject until it is triggered in the New Sanitation
Framework, to analyze the advances, challenges and concerns that its promulgation
entails, questioning whether the concession to the private initiative of sanitation
services is the solution that best appropriates culture and interests of the country.
KEYWORDS: new sanitation framework; basic sanitation; environmental law; public
policy; human right of access to water.

INTRODUCAO

O direito a 4gua € um direito fundamental a todo ser humano, que pode ser
entendido como desdobramento do direito a vida, transcendendo a categoria de
direito fundamental difuso, de terceira geracéo, logo, se transmutando em um direito
inalienavel do ser humano (MORAES, 2011). No Brasil, € direito fundamental
garantido pela Constituicdo Federal, sendo de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a implementacéo de politicas publicas
para a melhoria das condi¢cfes habitacionais e de saneamento basico no Brasil.

O saneamento é um dos mais importantes aspectos da saude publica mundial
e fundamental para o exercicio do direito humano de acesso a agua, justificando-se
todos os esforcos e pesquisas para que sejam discutidas alternativas e solucdes no
sentido da sua universalizagéo. Isto porque estima-se que 80% das doencas e mais
de 1/3 da taxa de mortalidade em todo o mundo decorrem da ma qualidade da agua
utilizada pela populacdo ou da falta de esgotamento sanitario adequado (ALLAIS
apud ANTUNES, 1996, p. 259), consistindo um importante problema de interesse
publico.

No Brasil consome-se em média 154 Litros/Habitante/Dia, e em média 83,6%
da populacdo tem acesso a abastecimento de &gua, e 53,2% tem acesso ao
esgotamento sanitario, isso representa quase 24% da populacdo sem acesso a agua
tratada. Essa porcentagem se torna ainda mais desigual quando comparada a
municipios rurais do norte (10% de esgotamento sanitario e 57,1% abastecimento de
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agua) e nordeste (28% de esgotamento sanitario e 74,2% abastecimento de agua),
em clara manifestacéo de contexto de injustica ambiental. Cabe ressaltar ainda, que
em 2018 houve investimento de R$4,74 bilhdes para esgotamento sanitario e
R$5,75 bilhdes para sistemas de agua (SNIS, 2018).

Diante dessa lacuna no setor do saneamento, com argumento preponderante
de que o orcamento publico ndo tem recursos para cumprir com tais
responsabilidades, justificou-se a aprovacdo do novo Marco Regulatério do
Saneamento no Brasil, por meio da Lei 14.026/2020, e institui como importante meta
que 99% da populacdo brasileira tenha acesso a agua potavel com objetivo de
alcancar a universalizacdo dos servicos de saneamento até 2033, tratamento e a
coleta de esgoto, reduzindo os despejos in natura em bacias e mares (SENADO,
2020).

A nova legislacdo, que altera principalmente aspectos da Politica Nacional de
Saneamento, Lei n. 11445/2007, apresenta dentro de suas alteracdes, modificacdes
também que impactam nos servicos de gestdo e manejo de residuos solidos, no
ambito urbano, e para os residuos de atividades comerciais, industriais e de servicos
que sejam equiparados a residuos domésticos. Uma das principais alteracfes foi a
prorrogacdo do prazo para os fins dos lixdes a céu aberto até 2024.

Dentre as preocupagbfes com a aprovacdo do novo Marco Legal do
Saneamento esta a de que as modificacdes na lei possam propiciar a criacdo de
cartéis privados, uma vez que as privatizacbes dos sistemas de distribuicdo e
tratamento de agua seriam direcionadas aos grandes municipios brasileiros, com
mais de 50 mil habitantes, enquanto pequenos municipios, por sua vez, seriam
atendidos pelas companhias estaduais de agua e esgoto, logo, populacdes rurais e
comunidades afastadas podem ser prejudicadas pela nova lei, visto que tais regides
abrigam o maior déficit em relacdo aos servigos publicos de saneamento e teriam
menor potencial de retorno tarifario (MORAES, 2020).

Em contrapartida, a aprovagao do novo marco passa a ser uma oportunidade
importante para a modernizagdo do sistema, sendo necessario aperfeicoar as
tecnologias de coleta e tratamento de esgoto para assim possibilitar a melhoria da
qualidade dos corpos hidricos e reducdo na proliferacdo de doencas sanitarias
(MIERZWA, 2020).

Dentro desse cenario, de grandes desafios para as politicas publicas ligadas

ao saneamento basico no Brasil, 0 presente artigo, por meio de reviséo bibliografica
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e analise de conteudo das principais legislacdes e politicas publicas relacionadas,
tem como principal objetivo analisar, numa abordagem interdisciplinar, as principais
alteracbes advindas com a Lei 14.026/2020, por meio de ponderacdes sobre
possiveis avancos, desafios e preocupacfes na implementacdo desse novo marco

regulatorio do saneamento.

1 ANALISE DO SANEAMENTO NO BRASIL NA PERSPECTIVA DA
DISPONIBILIDADE HIiDRICA

O Brasil é privilegiado na disponibilidade de recursos hidricos, sendo um dos
paises mais ricos em agua do mundo, com cerca de 12% de toda a agua doce do
planeta. A posse desse titulo vem principalmente das bacias hidrograficas (que séo
um conjunto de terras drenadas por um rio principal, seus afluentes e subafluentes)
Sado Francisco, Parani e cerca de 60% da bacia amazbnica. O Brasil tem uma
vazdo média de aproximadamente 260 mil m3/s de agua que escoam pelo territério
brasileiro (ANA, 2019).

Apesar da abundancia, aproximadamente 80% da vazao escoada no territério
brasileiro se encontra na bacia Amazb6nica, onde a populacdo residente € menor se
comparada a outras areas, e consequentemente a demanda hidrica também é
menor, 0 que causa uma desigualdade na distribuicdo hidrica pelo pais e
consequentemente ha a necessidade de gerir melhor os usos dos recursos hidricos.

Nessa linha, foi estabelecida a Lei n°® 9.433/97, que se refere a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), focada na gestdo dos recursos hidricos,
tendo como um de seus propositos o estabelecimento de bacias hidrograficas como
unidade territorial para planejamento e desenvolvimento dos recursos hidricos. O
orgdo no qual se articulam as politicas publicas relacionadas aos recursos hidricos é
o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que por sua vez adotou um
sistema de subdivisédo das bacias do Brasil em regides hidrograficas (NICOLODI, et
al., 2009).

No Brasil, 0 consumo meédio de agua € de 153,9 litros por habitantes por dia,
com aproximadamente 40% de perdas de agua potavel ndo contabilizada na
distribuicdo. Além disso, estima-se que 170,8 milhdes de habitantes sdo atendidos

com disponibilidade de agua, aproximadamente 83% da populacdo (SNIS, 2019).

Revista de Direito Contempordaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 1, n. 2, jul./dez. 2022




O principal uso de agua no Brasil € para irrigacéo, no ano de 2018 consumiu-
se aproximadamente 730 m3/s na irrigacdo e 100 m?/s para abastecimento urbano,
gue é o segundo maior consumo do pais (ANA, 2019). Pode-se verificar 0s usos de
agua na Figura 1, a seguir:

Figura 1 — Usos de agua por regido geografica

REGIAQ SUL

REGIAD NORTE |

REGIAQ NORDESTE

REGIAQ SUDESTE

REGIAQ CENTRO-DESTE

Fonte: ANA (2018).

Estima-se um aumento na demanda por uso de agua do Brasil nas ultimas
duas décadas de aproximadamente 80% no total retirado de agua, sendo que a
evolucdo das formas de uso da &gua estd estreitamente relacionada com o
desenvolvimento econdmico. As regides de maiores demandas do Brasil sdo a
sudeste, se destacando pelo uso destinado ao abastecimento urbano, e a regido sul,
onde grandes lavouras e irrigaces demandam um alto consumo. A regido nordeste,
por sua vez, demonstra uma demanda significativa, considerando sua
disponibilidade hidrica (ANA, 2019).

N&o se deve considerar apenas a disponibilidade hidrica para analisar o
desenvolvimento regional. As reservas hidricas do Brasil remetem mais a
potencialidade do que a disponibilidade, esta segunda nocdo é fortemente
influenciada por questbes antropicas sobre o sistema natural, sendo necessario
atender um conjunto de requisitos anteriormente para se atingir a qualidade e
disponibilidade da agua, sendo o processo de aprimoramento das politicas de

saneamento fundamental para esse proposito. (LIBANIO, et al., 2005).
2 PANORAMA ATUAL DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Sabe-se que no Brasil, aproximadamente 170,8 milhdes de habitantes séo

atendidos com disponibilidade de agua, além disso, aproximadamente 92,1% dos
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brasileiros (192,1 milhdes) sdo atendidos com coleta domiciliar de residuos sélidos.
Em contrapartida, apenas 54,1% da populacéo (110,3 milhdes de habitantes) s&o
contemplados com redes de esgoto, totalizando apenas 49,1% de esgoto tratado no
pais (SNIS, 2019).

A existéncia ou ndo de saneamento de qualidade remete muito mais ao
desenvolvimento econdémico regional do que a prépria disponibilidade do recurso
natural. No Brasil, as condicbes sanitarias precérias, aliadas aos lancamentos
desordenados de esgotos nado tratados e ma destinacdo de residuos, acabam
resultando em uma degradacdo generalizada das bacias hidrograficas e dos
elementos naturais, diminuindo a qualidade de vida. Percebe-se que estados com
piores indicadores sociais (menores expectativas de vida) possuem menores indices
de cobertura sanitaria (LIBANIO, et. al., 2005).

A figura 2 abaixo, apresenta o indice de atendimento total de esgoto, de
atendimento da populacdo com coleta domiciliar, sobre o sistema de drenagem

urbana e indice de atendimento total de agua.

Figura 2 — Indicadores de Saneamento no Brasil
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) 85.9%
.,’ Nordeste
>
e Populacio total 192,1 Mi 3
atendida
110.3 milhdes 96.2%
Média
total 91.7%
92,1% )
\ ( = \
Sistema de Drenagem Urbana Indice de atendimento total de agua

54,3% dos municipios possuem sistema
& exclusivo para drenagem das aguas
pluviais urbanas

57.5%

22,5% dos municipios possuem sistema

| & Populacio total

= unitario (misto com esgotamento = el
= sanitario) 170,8 milhdes
4,4% dos municipios possuem algum tipo fid
de tratamento para aguas pluviais 83.7%

Fonte: SNIS (2019).

Nota-se que, nas regides onde ha maior disponibilidade hidrica, como o norte,
por exemplo, sdo as que possuem as condicdes mais precarias para coleta e

tratamento de esgoto. Isso significa 354,3 km de extensao de rede e 34,6 milhdes de
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ligacBes de esgoto. A maior parte da populagdo é atendida por coleta de residuos,
diferente do que ocorre no esgotamento sanitario. Além disso, 38,7% dos municipios
tém coleta seletiva e com cerca de 31,5 mil catadores envolvidos. Estima-se ainda
que cerca de 13% dos residuos ainda sdo destinados a lixdo, indo em desacordo
com as legislagbes ambientais vigentes.

Ainda h& um longo caminho a percorrer, visto que 45,7% dos municipios ndo
tem plano para drenagem e manejo de aguas pluviais. E importante salientar que
66,1% dos municipios ndo possuem mapeamento das areas de inundacéao, e 3,5%
dos municipios estéo sujeitos a risco de inundacao.

Além disso, 105,1 mil pessoas foram desabrigadas devido a eventos
hidrolégicos impactantes. Por fim, 83,7% da populacdo brasileira tem acesso a
abastecimento de agua, representando 680,4 mil km de extensdo de rede e 59,1
milhdes de ligagbes de dgua (SNIS, 2019).

Todos esses dados ressaltam os grandes desafios das politicas publicas
ligadas ao saneamento no Brasil, bem como a importancia de se analisar de forma
critica e interdisciplinar as alterac6es advindas com a Lei 14.026/2020, que instituiu
o chamado novo marco legal do saneamento.

Na sequéncia serd apresentada andlise dessas principais alteracdes seguida
de ponderacdes sobre possiveis avancos, desafios e preocupacdes na

implementacéo desse novo instrumental regulatorio.

3 PANORAMA SOBRE O NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO NO BRASIL
— ALTERACOES ADVINDAS COM A LEI 14.026/2020

O Novo Marco do Saneamento alterou dispositivos fundamentais de sete leis
que regulavam o setor no pais, constituindo, historicamente, a intervencdo mais
radical ja realizada no setor desde o Planasa® em 1970 (SOUSA, 2020).

A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, atualiza o marco legal do
saneamento basico e introduz significativas altera¢des na Lei n°® 11.445/07, por meio

da qual se estabelecem as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

! Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), definidor das quatro areas do saneamento para efeitos
de direcionamento das politicas relacionadas (Tratamento e distribuicdo de agua potavel; Coleta e
tratamento de esgoto, Drenagem urbana das é&guas pluviais; Coleta e destinacdo correta dos
residuos sélidos.) e que tinha a sua frente o BNH — Banco Nacional de Habitacdo, criado pelo
Decreto-lei n. 949/1969, e operado regionalmente pelas Companhias Estaduais de Agua e Esgoto —
CEAEs.
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Além disso, promoveu altera¢des nas seguintes leis:

) Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional

de Aguas e Saneamento Béasico (ANA) competéncia para instituir normas de

referéncia para a regulacao dos servi¢os publicos de saneamento basico;

) Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as

atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos;

° Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por

contrato de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da

Constituicao Federal,

) Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a

disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

° Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para

estender seu ambito de aplicacdo a Unidades Regionais;

) Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a

participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos

especializados.

Na sequéncia serdo apresentadas as principais alteragbes advindas com a
Lei n° 14.026/2020 na Politica Nacional de Saneamento, Lei n°® 11.445/07, sempre
acompanhadas de uma analise sobre possiveis avancos, desafios e preocupacdes
relacionadas com a implementacdo da nova regulacdo das questdes da

saneamento, com intuito de trazer contribuicdes para o processo de implementacéo.

3.1 Mudancas de Titularidade e Politica Publica

Os Municipios e o Distrito Federal séo titulares dos servicos de saneamento,
guando se trata de interesse local. Aglomeragdes urbanas, regides metropolitanas e
microrregides, fundadas por lei complementar estadual, terdo a titularidade
coordenada por Estados e municipios, exercendo a titularidade conjunta no caso de
interesse comum. O exercicio de titularidade também podera ser feito por gestéao
associada, por meio de convénio de cooperac¢do ou consorcio publico.

A politica publica de saneamento basico sera ordenada pelo titular dos
servigos, e deve conter:

° O planejamento e elaboracdo dos planos de saneamento basico,

estipulando metas e indicativos de desempenho;
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) A forma do servigo prestado, se vai ser feito a partir de concessao ou
nao, definindo as entidades responsaveis pela regularizacdo do processo;

° Parametros que devem ser analisados e atendidos para que a
populacdo garanta o atendimento essencial a saude;

° Direitos e deveres dos usuarios;

) Implantar um sistema de informacées sobre o0s servicos de
saneamento vinculado a algumas instrumentos regularizadores nacionais,
como o Sinir (Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos
Sdlidos), o Singreh (Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos) e o Sinisa (Sistema Nacional de Informagfes sobre 0 Saneamento

Basico);
° Os instrumentos e procedimentos de controle social,
° Presumir a intervencdo e retomada de servicos delegados, quando

indicados pela entidade reguladora, nas prestagcfes previstas nos contratos e
legislacdes vigentes (TCESP, 2021).

Tabela 1 — Mudancgas na Titularidade e Politica Pablica

Mudancas na Titularidade e Politica Publica

- As politicas publicas de saneamento basico devem conter:
direitos e deveres dos usuarios, parametros pré-estipulados a
serem atendidos, e indicativos de desempenho;

- Implantar um sistema de informacdes sobre os servigcos de
Avancos saneamento vinculado a alguns instrumentos regularizadores

nacionais.

- Tempo relativamente curto para planejar as politicas
publicas voltadas para o acesso da universalizagcdo dos
servi¢cos de saneamento basico;

- O Brasil precisa de politicas publicas voltadas ao
Desafios saneamento basico para os cidaddos com baixo poder
aguisitivo, que sdo os mais impactados pela ineficiéncia do
servico prestado desde o modelo Planasa nos anos 80, que

criou uma lacuna no setor de saneamento basico.
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- A titularidade conjunta poderd ser feita por meio de
consércio publico ou convénio de cooperacdo. O modelo
propde que 0s Municipios questionem se as empresas
privadas querem assumir 0s servicos de agua e esgoto e,
caso haja interesse, o processo deve ser feito por meio de
licitacdo. Isto posto, observa-se claramente a concretizagao
da privatizagdo que vinha acontecendo de forma gradual
Preocupacobes desde a década de 90, do saneamento no Brasil. O modelo
propde que os Municipios questionem, concorrencialmente,
se as empresas privadas querem assumir 0S servigos de
agua e esgoto, e caso haja interesse, 0 processo deve ser
feito por meio de licitacao.

- Falta de especificacbes na Lei de como serdo subsidiadas
as taxas para as populagdes de baixa renda, visto que taxas
de servicos de asseio urbano também poderdo integrar as

concessoes.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

3.2 Mudancas das formas de prestacdo dos servicos publicos de saneamento

basico

A partir do novo marco, quando 0s servicos publicos de saneamento
prestados nao forem por parte integrante da administracdo do titular, dependeréo de
contratos de concessdo nos moldes das Leis n° 8666/93 (até o final da sua vigéncia
em 1° abril de 2023), 8987/95 e novidades aplicaveis advindas com a Lei n°
14.133/2021, sendo ainda vedada a sua disciplina por instrumentos juridicos de
natureza diversa.

Vale ressaltar a modificacdo ocasionada pela Lei n° 14.026/20 na Lei n°
11.107/05, que incluiu no Art. 13 o § 8° estabelecendo que os contratos de
prestacdo de servigo publico de saneamento deverdo estar de acordo com o Art. 175
da Constituicdo Federal, vedando assim a possivel formalizacdo de contratos para a
mesma finalidade. Referente aos contratos regulares em vigéncia é disposto pela

ordem legal que eles permanecam em vigor até seu término.
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Aos consércios publicos se aplica a proibicdo de celebrar contratos de
programas societarios de empresa publica ou sociedade de economia mista, além
disso o substabelecimento do servi¢o prestado pela autarquia intermunicipal, que foi
criada para prestar servicos aos elementos consorciados, necessita de processo
licitatorio.

De acordo com a mudanca, 0s servigcos publicos de saneamento bésico

deveréo ser realizados por um destes modelos:

a) Diretamente, exclusivamente pelo titular, a partir de departamentos, por

exemplo;

b) Indiretamente, a partir de autarquias, sociedades de economia mista e

empresas publicas;

C) A partir de autarquia intermunicipal, no qual a titularidade é gerida de

forma associada (consorcio);

d) Por entidade que ndo consista na administracdo da titularidade, por

meio de contrato de concessao nos seus trés tipos: comum, patrocinada e

administrativa.

O regulamento da concesséo esta baseado, no ambito federal, pelas Leis n®
8.987/95 (concessdo comum), n° 11.079/04 (concessdo patrocinada e
administrativa, concebidas na forma de parcerias publico-privadas), n® 9.074/95 que
“estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e permissdes de
servigos publicos e da outras providéncias”.

Para prestacdo regionalizada dos servigcos publicos, tém-se no escopo a
geracdo de lucros de escala e garantir a universalizacdo e viabilidade técnica,
econdmica e financeira dos servicos prestados, que € a premissa fundamental do
novo sistema.

Os Estados terdo que definir as unidades regionais de saneamento, sendo
que, caso contrario, a Unido, a partir de subsidios, deve estabelecer blocos de
referéncia para prestar os servi¢cos publicos nas regides (TCESP, 2021). Nos termos
do disposto no art. 8°-A da Lei n° 11.445/07, a partir da nova redagcdo composta na
Lei n°® 14.026/20, “é facultativa a adesdo dos titulares dos servicos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacao regionalizada”.

Tabela 2 — Mudancas das Formas de Prestacdo de Servigos Publicos de Saneamento Basico
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Mudancas das Formas Prestacdo de Servicos Publicos de Saneamento Basico

- Obrigatoriedade de estipular metas para universalizacéo do
acesso;
- Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis
com os planos das bacias hidrograficas e com planos
Avancos diretores dos municipios em que estiverem inseridos, ou com
os planos de desenvolvimento urbano integrado das

unidades regionais por eles abrangidos.

- Prazo relativamente longo para adicionar as metas de

Desafios universalizacdo nos contratos que ainda ndo possuem.

- “Entregar” a administracdo e execugao de um o6rgao publico
a outrem. Com a nova legislacdo também ha a possibilidade
de compra das empresas estatais, que serdo convertidas em
empresas privadas. A concessdo a iniciativas privadas,
poderia acarretar em um monopodlio natural, visto que 0s
investimentos sao altos e, 0s contratos para este tipo de
servigo sdo longos (20 a 35 anos);

- A regionalizacdo do servico sera feita de forma a gerar
lucros de escala e garantir a universalizacdo e viabilidade
técnica, econdmica e financeira dos servicos prestados.
Portanto, incluir os municipios que séo deficitarios e que
Preocupacobes utiizam boa parte da modicidade tarifaria ndo seria
interessante para a regionalizacao e, dessa forma, estes
municipios passariam a ser administrados pelos 0Orgdos
publicos. Isso aponta no sentido contrario a universalizacéo,
pois 0S municipios que ndo possuem viabilidade econémico-
financeira para custear 0s servicos ndao serdo alvo de
interesse, comprometendo a prestagéo do servico de forma
regionalizada, o que agrava ainda mais as diferencas na
qualidade e na cobertura dos servicos de saneamento,

penalizando a populagao mais pobre.
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- O cumprimento do plano regional de saneamento bésico
apesar de recomendavel, ndo é obrigatoério. (TOJAL, 2020).

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

3.3 Mudancas dos contratos de prestacao de servicos publicos de saneamento

basico

Como supracitado, deve constar nos contratos metas para garantir a
universalizacdo do atendimento, contendo 99% da populacdo com agua potavel e
90% com coleta e tratamento de esgoto, com o prazo de até 31 de dezembro de
2033.

Os contratos que estdo em vigéncia e ainda ndo possuem essas metas
deverdo inseri-las. Contratos concedidos a partir de processos licitatorios que
possuem varias metas devem permanecer inalterados, o titular pelo servico sera
responsavel por encontrar alternativas para atingir tais metas de universalizacdo,
mediante licitacdo complementar, integralizacao e revisdo de contratos que ja foram
licitados, englobando o saldo econdmico-financeiro do processo e a partir de
prestacao direta da parcela remanescente.

Consta nos incisos | a V do Art. 11 da Lei n® 11.445/07, as condi¢cdes que

validam contratos de prestacdo de servi¢os publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

II- a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacdo dos servicos, nos termos estabelecidos no
respectivo plano de saneamento basico;

lll - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de
regulacéo e de fiscalizacéo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consultas publicas sobre o edital
de licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato; e V - a
existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos de
saneamento basico (BRASIL, 2007).

Caso estudos sobre a licitagdo regionalizada indicarem a impossibilidade
econdmico-financeira do atingimento das metas, este prazo pode ser prorrogado até
1° de janeiro de 2040, com a anuéncia antecipada pela agéncia reguladora, nos
moldes do principio da modicidade tarifaria. Para que os contratos em vigor e 0s
novos viabilizarem a universalizacdo, ficam condicionados a verificagdo do alcance
econOmico-financeiro da contratada, tanto por recursos proprios quanto por

contratacdo de divida. O método de comprovar a capacidade econdmico-financeira
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deverd ser regulamentada e decretada pelo Poder Executivo Federal (TCESP,
2021).

Tabela 3 — Mudancgas dos Contratos de Prestacdo de Servigos Publicos de Saneamento Bésico

Mudancas dos Contratos de Prestacdo de Servigos Publicos de Saneamento

Basico

- Realizacdo de audiéncias e consultas publicas sobre o
edital de licitagdo, permitindo que a populacdo possa
Avancos contribuir com a decisdo para a concesséo da administracao
do saneamento baseada em interesses sociais, como a
saude publica e o meio ambiente;

- Existéncia de plano de saneamento basico.

- Os estudos que comprovem a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo de servico para 0s
Desafios municipios deficitario € um desafio, pois aqui pode abrir
oportunidade para a oferta de servicos de qualidades
distintas ou mesmo inferiores para populacdes de baixa
renda, sob o argumento da sustentabilidade econdmico-

financeira dos servicos.
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- Prazo longo (até 2040) para que os contratos que ainda nao
possuem metas de universalizacdo adicionem-as. Ou seja,
0s prazos estipulados em Lei para a obtencdo da
universalizacao estdo, em principio, subordinados a obtencéo
do lucro, motivo pelo qual conta, desde ja, com a previséo de
inviabilidade;

Preocupacfes - Com 0s novos contratos, as empresas de saneamento
ficam na gestdo do saneamento da cidade entre 20 a 30
anos, diferentemente do que acontecia antes, que a gestao
era trocada de acordo com o interesse publico para ajustes e
correcdes, nas eleicdes de 4 em 4 anos;

- O saneamento rural também foi muito prejudicado com a
supressao parcial do Art. 10, que permitia a contratagdo de
operadores comunitarios por meio de convénio ou termo de
parceria. Trechos que permitem ao prestador utilizar métodos
alternativos e descentralizados em areas rurais, remotas ou
em nudcleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da
cobranca, reforcam a preocupacdo quanto a adocdo de
métodos menos seguros de oferta dos servigos justamente
onde concentra-se o déficit de acesso. Dessa forma, ha a
preocupacdo que 0 saneamento rural seja ainda mais
prejudicado (ABES, 2020).

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

3.4 Mudancas das formas de remuneracao pela prestacdo dos servi¢cos

A remuneracdo de alguns servigos relacionados a saude publica como
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais sera feita na forma de tarifas, taxas e outros precos publicos, conforme a
prestacdo do servico. Se o servico for realizado nos moldes de concessao, 0s
precos publicos e de tarifas serdo arrecadadas de modo facultativo, no caso de
taxas, pelo prestador a partir do usuario.

A Lei também prevé que a sustentabilidade econdmico-financeira dos

servicos publicos de saneamento pode ser atingida de outras maneiras, como a
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partir de subsidios ou subvenc¢des. Neste sentido, o titular do servico terd um ano, a

partir da vigéncia do marco, para ofertar o auto de cobranca pelos servigcos

prestados, na condicdo de ndo cumprimento, se configurard a rendncia de receita

com as implicacdes previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000.

A sustentabilidade econ6mico-financeira da prestacdo dos servicos devera

ser demonstrada pelo titular do servico ao longo dos estudos que subsidiaram a

contratacdo, assim como sera comprovada, no respectivo processo administrativo, a

existéncia de recursos financeiros para o pagamento dos valores incorridos na
delegacédo (TCESP, 2021).

Tabela 4 — Mudancas das Formas de Remuneracéo pelos Servicos Prestados

Mudancas das Formas de Remuneracéo pelos servigos prestados

- A sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos
Avancos publicos de saneamento pode ser atingida de outras

maneiras.

- Monitorar a cobranca de taxas e/ou tarifas do prestador
Desafios perante 0S USUArios;
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- Os municipios e o Distrito Federal passardo a cobrar tarifas
sobre outros servicos de asseio urbano, como poda de
arvores, varricdo de ruas e limpeza de estruturas de
Preocupacobes drenagem de agua da chuva, e com a possibilidade da
aplicacdo de taxas pelos servicos prestados, uma
preocupacao é a forma que sera subsidiada a populagédo de
baixa renda, pois anteriormente, 0s municipios com superavit
ajudavam a bancar as operacfes nos deficitarios. Além
disso, 0 servico publico ndo é voltado para o lucro, diferente
do que ocorre com a iniciativa privada, que tem por finalidade
a geracéo de capital;

- A autonomia do prestador para estabelecer uma tarifa a ser
cobrada na forma de taxa, no caso de concessdes, sobre os
usuarios (populacdo), alegando viabilidade econbmico-
financeira deixa aberta a porta para a oferta de servicos de
gualidades distintas ou mesmo inferiores para populacdes de
baixa renda, sob o argumento da sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos. Evidentemente para
viabilizar a sua auto sustentacdo, havera um aumento nas
tarifas nos municipios. O resultado € que a periferia sera
obrigada a pagar as tarifas mais altas, pois como ja discutido
anteriormente, as empresas estatais ficardo com a gestao do

servico.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

3.5 Mudancas dos planos de saneamento basico

Segundo o Art. 52, o Plano sera elaborado sob a coordenacdo do Ministério
do Desenvolvimento Regional e tera revisdo periddica, em prazo ndo superior a 10

anos:

| - o Plano Nacional de Saneamento Bésico, que contera: a proposi¢do de
programas, projetos e acles necessarios para atingir os objetivos e as
metas da politica federal de saneamento basico, com identificagdo das
fontes de financiamento, de forma a ampliar os investimentos publicos e
privados no setor;

§ 1° O Plano Nacional de Saneamento Basico devera:
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Il - contemplar programa especifico para agbes de saneamento basico em
areas rurais;

IV - contemplar acdes especificas de seguranca hidrica; e

V - contemplar acdes de saneamento basico em ndcleos urbanos informais
ocupados por populacdes de baixa renda, quando estes forem consolidados
e ndo se encontrem em situagdo de risco (BRASIL, 2020).

Serdo considerados planos de saneamento basico 0s estudos que
fundamentam a concessao ou a privatizacdo, desde que contenham 0s requisitos
legais necessarios (BRASIL, 2020). Os planos de saneamento basico deverdo ser
revisados em até 10 anos, municipios com populagéo inferior a vinte mil habitantes
poderdao divulgar planos simplificados, com menos detalhes. Quando houver plano
regional, ndo sera necessaria a elaboracdo de planos municipais, o plano regional
deve contemplar o(s) municipio(s) atendido(s) e os servicos de saneamento a serem
prestados.

Vale ressaltar que a Lei n°® 14.026/20 incluiu o paragrafo 4° ao Art. 19, o qual
dispde que a periodicidade de revisdao do plano municipal de gestao integrada de

residuos solidos sera de no maximo 10 (dez) anos (TCESP, 2021).

Tabela 5 — Mudancgas dos Planos de Saneamento B&sico

Mudancas dos Planos de Saneamento Basico

- O Plano Nacional de Saneamento Basico contera a
proposicdo de programas, projetos e acdes necessarios para
atingir os objetivos e as metas da politica federal de
saneamento basico, com identificacdo das fontes de
Avancos financiamento;

- Plano Nacional de Saneamento Béasico e seus deveres,
como contemplar programas especificos para saneamento

em areas rurais;
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Desafios

- Universalizacdo do acesso para pequenos municipios,
municipios afastados e regides rurais;

- Os lixbes ainda sédo uma realidade no Brasil. Dados de
2018 e 2019 mostram que 1493 municipios, distribuidos em
todas as regides do pais, depositam os residuos e/ou rejeitos
em lix6es. O nordeste tem 844 municipios nesta situacao.
Em 2019, existiam aproximadamente 3 mil lixdes no Brasil, a
lei vigente na época previa 0 prazo maximo para erradicacao
de lixdes em 2014 (quatro anos apds a lei sancionada).
Agora, com o0 novo marco, ha prazos diferentes para os
municipios a depender da quantidade de habitantes,
chegando ao prazo de até 2024. Ou seja, 10 anos a mais que
a legislacdo anterior. Vale ressaltar que a taxa média da
reducdo da disposicao final adequada por ano no Brasil € de
0,72%, se esse cenéario fosse mantido tem-se o
encerramento de todos os “lixdes” somente daqui a 55 anos
(ABRELP, 2020). Dessa forma, € evidente que 0s prazos sao
incoerentes e irreais, considerando o cenario atual é
inviavel que no prazo maximo de 5 anos todos 0s municipios

regularizem a disposicéo final ambientalmente adequada.

Preocupacgdes

- Os planos de saneamento poderdo ser revisados em até 10
anos;

- Municipios com populacao inferior a vinte mil habitantes
poderao divulgar planos simplificados, com menos detalhes;

- Atingimento das metas do Plano Nacional de Saneamento
Basico nos pequenos municipios;

- Uma das preocupagfes € atingir a meta para reducédo de
perdas de agua, pois dados do SNIS indicam maior nivel de
perda de agua em iniciativas privadas (48,7%), quando
comparada ao setor publico (39%). Além disso, dados
também indicam que os servigos prestados pela iniciativa

privada sdo mais caros (R$4,72 tarifa média per capita), se
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comparado ao setor publico (R$3,76 tarifa média per capita).
O setor privado investiu R$377 per capita, enquanto o setor
publico investiu R$405 per capita (SNIS, 2018). De fato, os
préprios dados demonstram que a participacdo do setor
empresarial € mais cara, menos efetiva e opera com menor
nivel de investimento.

Na capital do Amazonas, os servicos foram privatizados na
virada do século, em que uma empresa assumiu, repassou a
outra, que repassou a outra. Desde a metade de 2018 quem
controla as operacfes € a Aegea, uma empresa privada, e 0
indice de perda de &gua durante o tratamento € de 74,6%,

um dos mais altos do pais.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

3.6 Mudancas da regulacéo e fiscalizagéo

J& na sua ementa a Lei n°14.026/2020 traz algumas mudancas em relacdo a

antiga legislacao, tais como:
a) A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) passa a
editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento;
b) Altera o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos;
C) Veda a prestacdo por contrato de programa dos servigos publicos de
gue trata o art. 175 da Constituicdo Federal;
d) Aprimora as condi¢fes estruturais do saneamento bésico no Pais;
e) Trata dos prazos para a disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos;
f) Estende seu ambito de aplicacédo as microrregides; e
9) Autoriza a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados. (BRASIL, 2020).

A ANA passa a ser uma entidade federal de implementacdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Singreh e responséavel pela instituicdo
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de normas de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de saneamento
bésico, estabelecendo regras para sua atuacao, sua estrutura administrativa e suas
fontes de recursos. Além disso, € uma autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional.

O Art. 4°A, regula que a ANA instituird normas de referéncia para a regulacao
dos servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcédo de regulacao
estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Cabera & ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencéo e na
operac¢do dos sistemas de saneamento béasico;

Il - regulacéo tarifaria dos servigos publicos de saneamento basico, com
vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos
naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizacdo do acesso ao
saneamento basico;

Il - padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servigo publico e
o delegatéario, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e
ampliac@o da cobertura dos servigos, bem como especificacdo da matriz de
riscos e dos mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
das atividades;

IV - metas de universalizacdo dos servi¢os publicos de saneamento basico
para concessfes que considerem, entre outras condi¢cdes, o nivel de
cobertura de servico existente, a viabilidade econdmico-financeira da
expanséao da prestacéo do servico e o nimero de Municipios atendidos;

V - critérios para a contabilidade regulatoria;

VI - reducgédo progressiva e controle da perda de agua;

VIl - metodologia de célculo de indenizacdes devidas em razao dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;
VIIl - governanca das entidades reguladoras, conforme principios

estabelecidos no art. 21 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - retso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as
normas ambientais e de saude publica;

X - pardmetros para determinacéo de caducidade na prestacéo dos servigos
publicos de saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes;

Xll - sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliagdo e
universalizacdo da cobertura dos servigos publicos de saneamento basico;
XIll - conteddo minimo para a prestacdo universalizada e para a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de saneamento
béasico (BRASIL, 2020).

Foram criados cargos de Especialista em Recursos Hidricos, cujas atribuicbes
de natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia sdo asseguradas para
promover a interdicdo de estabelecimentos, instalacdes ou equipamentos, assim

como a apreensao de bens ou produtos, e de requisitar, quando necessario, 0
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auxilio de forca policial federal ou estadual, em caso de desacato ou embaragco ao
exercicio de suas funcgdes.

Outra criacdo importante para o Saneamento Basico no pais é o Comité
Interministerial de Saneamento Basico (Cisb). O Art. 53 cria o Cisb, o qual, sob a
presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de
assegurar a implementacédo da politica federal de saneamento bésico e de articular a
atuacao dos 6rgdos e das entidades federais na alocacédo de recursos financeiros

em acdes de saneamento basico. Dessa forma, compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em a&mbito federal, do
Plano Nacional de Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a
destinacdo dos recursos para 0 saneamento basico, no ambito do Poder
Executivo federal;

lll - garantir a racionalidade da aplicac&do dos recursos federais no setor de
saneamento basico, com vistas a universalizacdo dos servicos e a
ampliacéo dos investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisGes sobre a
alocacéo de recursos federais no ambito da politica federal de saneamento
bésico; e

V - avaliar e aprovar orientacdes para a aplicacdo dos recursos federais em
saneamento basico (BRASIL, 2020).

Tabela 6 — Mudancas da Regulac&o e Fiscalizagao

Mudancas da Regulacéo e Fiscalizacao

- Criacdo do Comité Interministerial do Saneamento Basico

(Cish), assegurar a implementacdo da politica federal de
saneamento basico e de articular a atuacado dos 6rgdos e das
entidades federais na alocagcdo de recursos financeiros em
acOes de saneamento basico;

- Criacdo do cargo de especialistas cuja atribuicdes de
natureza fiscal ou decorrentes do poder de policia, sédo
Avancos asseguradas para promover a interdicao de
estabelecimentos, instalacbes ou equipamentos, assim como
a apreensao de bens ou produtos, e de requisitar, quando
necessario;

- A ANA realizara consultas e audiéncias publicas, de forma a
garantir a transparéncia e a publicidade dos atos, bem como
a possibilitar a andlise de impacto regulatério das normas

propostas.
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- A ANA passa a ser uma entidade federal de
Desafios implementacgédo, controle, regulagédo além da Politica Nacional

de Recursos Hidricos também da de Saneamento.

- Com o0s novos contratos, ha a possibilidade de criar
monopolios naturais, pois as empresas de saneamento ficam
na gestdo do saneamento da cidade entre 20 a 30 anos,
diferentemente do que acontecia antes, que a gestdo era
trocada de acordo com o interesse publico para ajustes e
correcdes, nas eleicdes de 4 em 4 anos;

- E facultado a entidade reguladora prever hipéteses em que
Preocupagodes 0 prestador podera utilizar métodos alternativos e
descentralizados para os servicos de abastecimento de agua
e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas
ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo
da sua cobranca, com vistas a garantir a economicidade da
prestacao dos servicos publicos de saneamento béasico. Ou
seja, permitem ao prestador utilizar métodos alternativos e
descentralizados em areas rurais, remotas ou em nucleos
urbanos informais consolidados, sem prejuizo da cobranca,
reforcam a preocupacao quanto a adocao de métodos menos
seguros de oferta dos servicos justamente onde concentra-se

0 déficit de acesso.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).

3.7 Mudancas das fontes de financiamento

Segundo os Arts. 13 e 14 da Lei n® 14.026/20, o legislador procura incentivar
a prestacdo regionalizada de servi¢os publicos de saneamento com apoio financeiro
e técnico da Unido, estabelecendo normas de adequacgédo ao novo sistema e para
situacOes de alienacdo de controle de a¢cbes de sociedade de economia mista ou

empresa publica.
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Tabela 7 — Mudancas das Fontes de Financiamento

Mudancas das Fontes de Financiamento

- A destinagdo dos recursos federais e financiamentos da
Unido sera elaborada conforme a politica federal de
saneamento basico e seus planos de saneamento,
projetando alcancar indicadores de desempenho do
Avancgos prestador no ambito técnico, econémico e financeiro dos
servicos de saneamento bésico prestados, no que diz

respeito a sua eficacia e eficiéncia (TCESP, 2021).

Desafios - O Plano Nacional de Saneamento devera conter
identificacdo das fontes de financiamento, de forma a
ampliar os investimentos publicos e privados no setor. Fato é
que interessaria a iniciativa privada investir em municipios
superavitarios, deixando 0os municipios mais pobres com as
concessionarias publicas, criando uma lacuna desigualitaria
no setor do saneamento, assegurada pela viabilidade
técnico, econémico e financeiro dos servigos de saneamento

basico prestados.

- Como ja supracitado, os estados e municipios, deverao
obrigatoriamente demonstrar a sustentabilidade econémico-
financeira e comprovar, no respectivo processo
Problematizagbes | administrativo, a existéncia de recursos suficientes para o
pagamento dos valores incorridos na delegacdo. Dessa
forma, o legislador procura incentivar a prestacéo
regionalizada de servicos publicos de saneamento com
apoio financeiro e técnico da Unido. Portanto, o Estado alega
seu necessario afastamento, mas na realidade assume
responsabilidades, de anteméo, com a possivel auséncia de
efetividade do sistema privado, jA que é o fiador por
exceléncia do “negédcio”, oferecendo garantias ao capital

guanto aos ganhos de lucratividade.

Fonte: elaborado pelos autores (2022).
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CONCLUSOES

Resgatando de forma sintética os principais tépicos apresentados, no sentido
de apresentar ponderacdes sobre possiveis avancos, desafios e preocupacdes na
implementagdo do novo marco regulatério do saneamento, tem-se que
historicamente, desde antes do modelo Planasa, sabe-se que nao é facil atender as
populacdes mais carentes com saneamento basico no Brasil.

A lei preza pela universalizagdo do acesso, mas ndo oferece tais estimulos
para questdes especificas que sdo de interesses de empresas que visam lucro, o
que talvez possa ser justificado pela complexidade de alinhar objetivos téo
diferentes, como a busca pelo lucro na privatizacao e a tarifa social para populacdes
carentes. Esse talvez seja um dos principais desafios a serem superados no
processo de implementacdo do marco legal do saneamento, cujos papéis dos
orgaos de regulacéo e fiscalizacdo serdo decisivos para a superacgao.

Em contrapartida, em termos de avancos, o que pode ser destacado é que a
aprovacdo do novo marco passa a ser uma oportunidade importante para a
modernizacdo do sistema, com a possibilidade de, via investimentos privados, se
possa aperfeicoar as tecnologias de coleta e tratamento de esgoto para assim
possibilitar a melhoria da qualidade dos corpos hidricos e reducédo na proliferacdo de
doencas sanitarias, contribuindo para o grande objetivo de universalizacdo dos
servicos de saneamento e seus inUmeros beneficios socioambientais associados.

Por isso e tudo mais que ja foi apresentado no desenvolvimento, é
inquestionavel como a agenda de saneamento ganhou mais importancia nos ultimos
tempos e todas as discussdes, em varias dimensdes e interesses, decorrentes da
publicacdo do novo marco séo exemplos disso.

O importante € que as principais preocupacbes de aumento tarifario,
ineficiéncia e baixa qualidade dos servigos prestados por concessionarias, igualdade
de importancia para as agendas de drenagem e gestdo de residuos, atingimento
com sustentabilidade das metas de universalizacdo, sejam superadas com
regulacéo, seguranca juridica, e papel ativo e determinante da atuacdo das agéncias
reguladoras nacionais e estaduais dos servigos de saneamento.

Isso tudo para que se prevaleca a inquestionavel oportunidade histérica de

modernizacdo dos sistemas e aumentar a oportunidade para empresas, sejam

Revista de Direito Contempordaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 1, n. 2, jul./dez. 2022




publicas ou privadas, atuarem de forma responsavel e se desenvolverem no ramo,
contribuindo para resolver de forma efetiva, competente e sustentavel o “déficit” no

saneamento brasileiro.
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