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RESUMO: Este artigo objetivou fazer uma analise das mudancas na legislacéo
trabalhistas advindas com a pandemia para trabalhadores formais da iniciativa
privada, possuindo um olhar voltado a modalidade de trabalho home office. Para
tanto foi realizada uma pesquisa bibliografica qualitativa em artigos cientificos, livros,
teses, monografias e paginas do governo a respeito do assunto. Como resultado,
viu-se que houve diversas alteracdes na legislacao trabalhista sob a justificativa de
protecdo da economia durante o periodo de crise sanitaria. Conclui-se que muitas
das modificacbes feitas contrariam frontalmente as leis e, principalmente, a
Constituicdo Federal. Trata-se de questdo de colisdo entre esses direitos
fundamentais versus a manutencéo do pleno emprego e a autonomia das empresas
gue se encontravam mergulhadas em crises, fazendo, excepcionalmente, uma
ponderacédo excludente.

PALAVRAS-CHAVE: home office; trabalho formal; leis trabalhistas; medidas
provisoérias; pandemia.

ABSTRACT: This article aimed to analyze the changes in labor legislation resulting
from the pandemic for formal workers in the private sector, focusing on home office
work. To this end, a qualitative bibliographical research was carried out in scientific
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articles, books, theses, monographs and government pages on the subject. As a
result, it was seen that there were several changes to labor legislation under the
justification of protecting the economy during the period of health crisis. It is
concluded that many of the changes made are directly contrary to the laws and,
mainly, the Federal Constitution. This is a matter of collision between these
fundamental rights versus the maintenance of full employment and the autonomy of
companies that were immersed in crises, making, exceptionally, an exclusionary
consideration.

KEYWORDS: home office; formal work; work laws; provisional measures; pandemic.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos 0 mundo passou por intensas transformacdes decorrentes
da pandemia da Covid-19 causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2)!
identificado inicialmente em Wuhan, na China. Pela facilidade de transmisséo entre
as pessoas, 0 virus logo se espalhou e, assim, em marco de 2020, a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) declarou que o mundo vivia uma nova pandemia. O
problema ia além do setor da saude, atingia todas as esferas da sociedade, sejam
elas sociais, juridicas, culturais ou econdmicas. Nesse sentido, o governo brasileiro
foi obrigado a criar inUmeros desdobramentos com o intuito de reduzir os impactos
econdmicos advindos ja que a economia foi consideravelmente afetada (SOUSA et.
al, 2021).

Na legislacdo trabalhista brasileira ndo existiam dispositivos que regulassem
as relacbes de trabalhos durante esses periodos de calamidade de grande
proporcao. Assim, o Governo criou algumas medidas visando reduzir o desemprego
e o fechamento de empresas. Entre as medidas adotadas, estava o estimulo ao
trabalho home office de trabalhadores com vinculos empregaticios no setor privado.
Houve também a criacdo de medidas provisérias como a MP 927/2020 e a MP
936/2020. A primeira regulamentando o trabalho home office; a segunda objetivava
manter a renda dos trabalhadores formais da iniciativa privada afastados do
trabalho, por meio do programa do beneficio emergencial, pago com recursos da
Uniéo.

A consequéncia de tudo isso, sobretudo as regulamentacdes e as medidas
provisorias criadas, foi a flexibilizacdo na Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT,

pairando a davida sobre quais impactos essas medidas trouxeram aos

! Sars-Cov-2 é derivado do acronimo inglés "Severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 of the
genus Beta coronavirus”.
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trabalhadores, visto que houve diversos desentendimentos relacionados a
implantagdo dessas normas; uma verdadeira cruzada entre o Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario e os entes federativos. Além disso, qual seria o0
posicionamento juridico referente ao assunto? Com isso 0 objetivo desse artigo foi
fazer uma analise das mudancas na Legislacdo Trabalhista ocorridas para
trabalhadores formais da iniciativa privada, possuindo também um olhar voltado a
modalidade de trabalho home office que passou a ser uma realidade bastante
implementada no Brasil.

Utiliza-se a pesquisa bibliografica exploratéria qualitativa, consultando livros e
artigos que tratam da tematica, tanto da legislacdo trabalhista como dos impactos da
Covid-19 para a economia brasileira e as estratégias adotadas pelo governo para
reduzir os efeitos da pandemia. Para tanto, dividiu-se o ensaio em trés secdes, logo
apos um breve introito. A saber: a primeira, discorre sobre a propria pandemia; a
segunda, investiga-se sobre o trabalho formal exercido nesse periodo; e terceira,
uma analise do trabalho home office e as Medidas Provisérias que buscaram

socorrer a economia em detrimento da saude; finalizando com considerac¢des finais.

1 A PANDEMIA DE COVID-19

Existem varios tipos de coronavirus e a maioria deles infecta apenas animais.
No entanto, o Sars-Cov-2 que causa a Covid-19 é altamente contagioso e com
grande potencial de letalidade ao ser humano. Esse virus comecou a circular em
diversas cidades da China e acendeu um estado de alerta no mundo. Diversas
tentativas em controla-lo foram ineficientes e, assim, em marco de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou que o mundo enfrentaria uma nova
pandemia, a Covid-19 (BICALHO et. al, 2020).

O termo pandemia € de origem grega, com sentido generalista — para
designar qualquer fato que afete toda a populagdo. Em conceitos modernos, a
pandemia refere-se a acontecimentos médicos que se espalham por varios paises,
como foi com a Covid-19 (FAVRETO, 2020). O governo brasileiro, desde o
surgimento dos primeiros casos de covid-19 no mundo, adotou medidas para evitar
gue o virus chegasse até o pais. A Portaria Ministerial n° 188, de fevereiro de 2020,
declarou estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional.

Também foi promulgada, antes da chegada do virus, a Lei n°® 13.979/2020 que
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permitia que autoridades adotassem medidas de contencdo ao virus, como a
restricdo na circulacdo de pessoas, isolamento, alteracbes no funcionamento do
comeércio e quarentena.

A referida Lei n° 13.979/2020 estabeleceu a distingcdo entre o isolamento e a
quarentena como medidas de saude publica adotadas para conter a proliferacdo de
algum agente contagioso como os virus. O primeiro, em seu contexto social, referia-
se a separacao de pessoas que estivessem doentes ou contaminadas ou mesmo
mercadorias e meios de transportes. E, portanto, uma medida de cunho preventivo,
podendo haver o isolamento tanto para aqueles individuos ja diagnosticados com
uma determinada doenca contagiosa como também para aquelas que estao apenas
apresentando sintomas da doenca. Ja a quarentena é medida de restringir as
atividades ou separacao de pessoas que foram expostas a uma doenca contagiosa,
porém ainda sem sintomas ou diagndsticos positivos.

Ambas as medidas acima referenciadas foram usadas para tentar conter a
propagacdo do coronavirus no pais, a cargo dos governos estaduais, variando de
acordo com a regido do pais. Dessa maneira, houve uma variacdo de impacto maior
na economia de algumas regides do pais.

Porém, mesmo diante das tentativas do governo para ndo deixar 0 virus
entrar no pais, o Brasil registrou o primeiro caso de Covid-19 em fevereiro de 2020;
em julho ja havia um numero significativo de casos da doenca. Com isso, provocado
pelo Poder Executivo Federal, o Senado viu-se obrigado a tomar medidas como a
edicdo do Decreto Legislativo N° 6, de 20 de marco de 2020, que dispunha sobre 0
estado de calamidade publica no pais.

Na incerteza da duracdo da pandemia, o governo brasileiro no nivel federal
preocupou-se mais em adotar medidas legais mais severas para reduzir os impactos
da doencga na area econdmica. Entdo, foram editadas duas medidas provisérias com
vistas a preservacdo do emprego no pais, salvaguardadas pelo artigo 62 da Magna
Carta de 1988, que autoriza, em caso de relevancia e urgéncia, o governo a adotar
medidas provisorias, com forga de lei — nas quais devem ser submetidas de imediato
ao Congresso Nacional. A utilizacdo desse instrumento normativo foi de uma certa
forma importante para amenizar os impactos econémicos e sociais provocados pelo

virus.
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2 O TRABALHO FORMAL DURANTE A PANDEMIA

O trabalho formal é aquele regido pelo regime da CLT, que d& ao trabalhador
o direito de ter sua carteira de trabalho assinada pelo empregador e usufruir de
todos os beneficios das leis trabalhistas. Entre as caracteristicas assecuratdrias do
trabalho formal podem ser citadas o seguro-desemprego, o vale alimentacéo, o 13°
salario, as férias remuneradas com direito a aviso prévio, entre outros, como horario
de trabalho fixo e, caso passem do horario de trabalho, ha o direito a horas extras
(OLIVEIRA, 2019).

Segundo informacdes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no ano de
2022, o pais criou apenas 2,06 milhdes de empregos formais, numa reducao de 26%
em relacdo ao ano de 2021. Em 2020, quando a pandemia de Covid-19 atingiu seu
apice, houve o fechamento de quase 200 mil postos de trabalho. Quanto aos setores
econdmicos, de acordo com dados do MTE, foram criados empregos em todos 0s
setores da economia — servi¢co, industria, construgcdo, comércio e agropecuario,
conforme gréafico 1. Entre as cinco regifes do pais, o Sudeste foi a regido que mais
empregou.

Grafico 1: Abertura de vagas de emprego por setor da economia em 2022

Servicos inddstrias Construcao Comércio Agropecuaria

Elaborac¢éo do autor de acordo com dados do MTE
Com relacdo ao trabalho formal na pandemia, é certo que a maneira de

trabalhar teve de ser reinventada, visto a necessidade de se preservar 0 emprego.

Por conseguinte, o Estado brasileiro editou medidas provisérias e outras leis com
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vistas a preservacdo do emprego e renda dos brasileiros. Entre as mudancgas no
modo de exercer o trabalho houve por parte do governo incentivo ao home office no

pais.

3 O TRABALHO HOME OFFICE NO BRASIL DURANTE A PANDEMIA E AS
MEDIDAS LEGISLATIVAS

O surgimento da modalidade de trabalho a distancia é incerto. Aponta-se que
a primeira pratica tenha acontecido no ano de 1857 nos Estados Unidos em
trabalhos com telégrafo em que se fazia um sistema de enviar e receber mensagens
por meio da eletricidade e do uso de fios. Assim, 0 operador responsavel por enviar
as mensagens nao devia estar necessariamente na empresa que trabalhava, mas
em qualquer lugar e horéario, desde que munido de aparelhos que lhe permitissem
trabalhar. O termo teletrabalho, segundo Barardo (2021), surgiu na década de 1970,
durante uma crise de petréleo por qual o mundo passava e, como forma de reduzir
0s gastos durante o deslocamento de alguns trabalhadores, passou entdo a usar o
home office como medida econémica em alguns setores petroliferos.

Essa modalidade de trabalho aumentou exponencialmente nos ultimos anos
com a crise sanitaria da Covid-19. Inimeras mudancas provocadas pela pandemia
exigiram do governo e empregadores inovacdes na forma de trabalho para que
mantivessem a economia em patamares aceitaveis. O governo teve que adotar uma
postura mais intervencionista na economia, socorrendo tanto as empresas como 0s
trabalhadores.

E importante dizer, quando da edi¢do da CLT — conjunto de leis do trabalho
elaboradas pelo governo brasileiro e promulgadas no pais em 1° de maio de 1943,
pelo Decreto-Lei n° 5.452, ndo existiam dispositivos que tratassem a respeito do
trabalho home office. O fato é que se praticava essa forma de trabalho, caso o
empregado exercesse algum tipo de servico para o empregador de forma remota,
mas ndo havia leis que regulassem essa relagdo. Contudo, em 2017, com a
publicacdo da Lei n° 13.467/2017, popularmente conhecida como Reforma
Trabalhista, houve alteracdo nos dispositivos da CLT, preenchendo essa lacuna
legal, regulamentando essas novas relac¢des laborais.

Essa legislacdo brasileira, a respeito do trabalho home office, apresentou-se

deficiente e insuficiente quanto a protecdo dos trabalhadores. Essas medidas
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protetivas sdo necessarias, sobretudo, em tempos de pandemia, pois a alta do
desemprego fez com que as pessoas aceitassem as condi¢cdes impostas pelo
mercado de trabalho, precarizando as relacdes e os direitos laborais.

Com as mudancas exigidas no mercado de trabalho durante a crise sanitaria,
houve a necessidade de readequar os empregados a nova modalidade de trabalho
de forma que ndo houvesse detrimento do empregado em beneficio do empregador.
O governo interveio na adocdo de novas medidas de trabalho que garantissem a
continuidade do emprego e renda, visando a manuten¢cao da economia.

Por outro lado, a forma como foi conduzido o exercicio do trabalho a distancia
gerou muita inseguranca juridica entre os trabalhadores, sendo necessario o ajuste
de muitos beneficios por parte das empresas. Além disso, houve no pais diversos
impactos negativos na saude e seguranca do trabalhador, que tiveram de cumprir
jornadas de mais de 10h por dia, incluindo os finais de semana, como forma de
compensar o saldo em caso de uso de banco de horas. Além disso, a antecipagao
das férias fez com que muitos trabalhadores ficassem mais de 12 meses sem esse
beneficio (RIBEIRO; CARVALHO, 2022).

Analisando numeros, de acordo com informa¢des da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) da Covid-19, elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em novembro de 2021, existiam no pais cerca de 7,3
milhdes de pessoas trabalhando na modalidade home office. No que diz respeito ao
setor, observa-se que a maioria das pessoas em home office eram do setor privado.
De acordo com o grafico 2, houve durante os anos pandémicos uma queda no

namero de trabalhadores desse setor.
Gréfico 2: Pessoas em trabalho remoto por setor no ano de 2020. (Em Milhdes)
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Elaboracéo do autor de acordo com dados da PNAD Covid-19.
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Assim, vé-se que no Brasil o numero de trabalhadores em home office foi
expressivo, 0 que corrobora que essa modalidade de trabalho necessitava de
fiscalizacdo constante por parte dos oOrgdos de trabalhos com vistas a néo

exploracdo do trabalhador. Conforme dispde o art. 6° da CLT:

Art.6° Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a
distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relacéo de
emprego.

Paragrafo Unico. Os meios telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisdo se equiparam, para fins de subordinacéo juridica, aos
meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do trabalho
alheio (BRASIL, 1943).

Ademais, pela forma como foi instalado e pela agilidade que o momento
pandémico exigia, surgiram controvérsias com a legislacao trabalhista, ja que por
vezes fatores como a falta de meios suficientes para o exercicio do trabalho levou a
diversas violacées na forma como foi realizado o controle das horas de trabalho ou
mesmo excesso na jornada de trabalho. Diante dessas situacOes e frente ao
momento de calamidade publica, foram editadas, naquele ano de 2020, pelo

Governo Federal, medidas provisorias com forca de lei.

3.1 A Medida Provisoria n® 927, de 22 de marco de 2020

A edicdo da MP N° 927/20 dispunha sobre a ado¢édo de medidas de trabalhos
gue poderiam ser adotadas pelos empregadores, visando preservar o emprego e a
renda durante o periodo pandémico da Covid-19. Tal medida entrou em vigor no dia
que foi editada e teve duracdo de 120 dias. Atualmente ja ndo esta mais em vigor.
Portanto, empregadores ndo podem usar de seus dispositivos para a tomada de

decisfes. As principais autorizacdes legais estdo dispostas na tabela 1.
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Tabela 1: Principais medidas impostas na MP 927/2020 com relacdo ao trabalho remoto

MEDIDAS DISPOSTAS NA MP 927/2020 COM RELACAO AO TRABALHO
REMOTO

O empregador poderia antecipar as férias do empregado em
Antecipacéo de aviso prévio de até 48h. Incluindo aqueles trabalhadores que
férias Individuais  nao estivessem com 12 meses de servi¢os prestados.

Concessdao de férias aos empregados com aviso prévio de
Férias Coercitivas 48h e sem a necessidade de comunicacdo ao Ministério da
Economia ou aos sindicatos relacionados a categoria.

Ficou a cargo do empregador a antecipacao de feriados ndo

Feriados religiosos desde que houvesse comunicagdo previa aos
Antecipados empregados de até 48h.
Alteracédo no Ficou a cargo do empregador a criagdo de um regime
Banco de Horas especial de banco de horas.

Houve por parte do empregador a possibilidade de diferir o
Recolhimento do  recolhimento do fundo de garantia pelo tempo de servico.
FGTS

Elaborado pelo autor de acordo com informacdes da MP N° 927, de 22 de marco de 2020.

O intuito da edicdo da MP 927/2020 foi a flexibilizacdo de assuntos
trabalhistas, somente durante o periodo de duracédo da pandemia aos trabalhadores
formais do mercado de trabalho. Além desses, seus dispositivos disciplinam
também, em menor grau, os trabalhadores tempordarios, os rurais e, no que
coubesse, aos dos setores domésticos. De forma direta, a essencialidade da MP era
a preservacdo do emprego e renda enquanto durasse o periodo de calamidade
publica.

No entanto, essa MP, por mais que cite em seus artigos que se destina a
preservacao do emprego e renda, apresenta algumas celeumas em seu texto. O seu
artigo 2°, ao que sugere, pareceu apenas se preocupar com a saude financeira da
empresa. Veja-se a redacao:

Art. 2° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregado e o empregador poderdo celebrar acordo individual escrito, a fim
de garantr a permanéncia do vinculo empregaticio, que tera
preponderancia sobre o0s demais instrumentos normativos, legais e
negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituic&o.

Infere-se desse artigo que estd autorizada a sobreposicdo do interesse
individual ao coletivo. Surge assim, com a edi¢cdo dessa MP, criada de forma rapida,
com determinacfes passiveis de discussdes constitucionais, um percalco juridico.
Além disso, entende-se que entre patrdo e empregado nédo ha relacao de igualdade,

mas uma hipossuficiéncia deste, entdo o trabalhador sairia prejudicado nessas
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negociacdes ja que iria se sentir intimidado e com medo de perder o emprego,
terminando por aceitar qualquer negociagao.

A MP 927/20 apresenta outros pontos de atencdo. Seu texto menciona
diversas alteracoes relacionadas a permissao de férias individuais e coletivas - sem
o tempo de aviso-prévio, conforme regulamentado na CLT. Ora, sabe-se que a
destinacdo das férias € dar ao empregado o direito ao lazer com sua familia, o que
se contrapfe ao momento da pandemia, jA que O pais vivia sob situacdo de
quarentena.

Outra alteracdo que merece destaque é a modificagdo na forma de exercer o
trabalho, podendo, a critério do empregador, ser de forma remota - o chamado
trabalho home office ou teletrabalho acima delineado. Isso foi duramente criticado
por ser uma escolha exclusiva do empregador, independentemente da existéncia de
acordos, sejam eles individuais ou coletivos, implicando numa alteracao unilateral do
contrato de trabalho sem qualquer oportunidade de escolha do trabalhador.

Constitucionalmente falando, sabe-se que podera haver flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas quando houver irredutibilidade salarial, exceto quando resolvido
por acordo ou convencédo coletiva; o trabalho deve ter duracdo de até oito horas
diarias e até quarenta e quatros semanais que também podem ser reduzidas
seguindo 0os mesmos preceitos ditos anteriormente. Além disso, cabe também na
hipétese de negociacdo coletiva relacionada as horas trabalhadas de formas

ininterruptas. E o que se depreende do artigo 7° da CRFB/88:

Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

[...]

VI - Irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

[...]

Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencgdo coletiva de trabalho;
(Vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

Portanto, a excepcionalidade que a Constituicdo faz é que, para a
flexibilizacao, € indispensavel que haja acordo coletivo excepcionando. No entanto,
contrariamente a Constituicdo, as medidas adotadas pela MP 927/20 mitigaram 0s
direitos constitucionais ja conquistados pelos trabalhadores, gerando uma enorme

antinomia.
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A solucdo tomada é que, durante a pandemia de Covid-19, para o Estado ndo
havia outra solucdo diante da crise econdmica, mesmo diante do principio da
proibicdo do retrocesso. Assim, o que ndo poderia haver na relacado entre empresas
e empregado eram ofensas a dignidade humana, preservando as garantias de
manutencdo das condi¢Bes basicas de vida. Essas medidas adotadas por referida
MP parecem ter seguidos preceitos existentes na Lei n.° 4.923/1965 que,
aparentemente, foi recepcionada pela CF quando menciona que diante de situacdes
excepcionais de rupturas econdmicas o empregador atingido pela crise pode adotar
medidas por meio de negociacdo e acordos coletivos sem a necessidade de
intervencéo judicial.

Essa flexibilizacdo também pode ser observada na Lei n° 5.107 de 1966 que
deu ao empregador liberdade de dispensar aqueles trabalhadores regidos pelo
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dando a eles um abono. Além
disso, a propria lei da reforma trabalhista prop6s mudancas, conferindo ao legislador
a possibilidade de ampliacdo do rol de direitos que podiam ser negociados de forma
coletiva. Com isso, vé-se que para a preservacdo do equilibrio econémico ha
sempre essa flexibilidade beneficiando o empregador em detrimento da manutencéo
do protecionismo ao empregado.

Ademais, convém ressaltar que, seguindo ritos constitucionais, a MP
927/2020 perdeu seu periodo de vigéncia. Ela foi importante por regular questdes
trabalhistas a respeito do home office e, portanto, com a continuidade da pandemia,
editou-se outra MP (a MP 1.046/2021) para dar continuidade a preservacao do
emprego e da renda dos trabalhadores que passaram a trabalhar na modalidade
home office, além de outros assuntos trabalhistas importantes a preservacdo dos

direitos ja adquiridos.

3.2 A Medida Provisoéria n® 936, de 1° de abril de 2020

Com vista a preservacdo do emprego e da renda do cidadao brasileiro, o
Governo Federal editou também a MP 936/2020. Essa medida foi tomada a fim de
instituir o programa de complementacdo de emprego e renda e alteracbes na MP
927/2020 que perdera sua validade.

Simplificadamente, a MP 936/2020 tratava, principalmente, da possivel

reducdo de horas de trabalho - o que reduzia o salario recebido pelo empregado. Tal
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medida valeria por até 90 (noventa) dias, bem como a possibilidade de suspender o
contrato de trabalho por até 60 (sessenta) dias. Essas duas medidas, caso nao
ultrapassassem o0 prazo de 90 (noventa) dias, poderiam ser aplicadas
concomitantemente. Com isso, o0 trabalhador passaria a receber um beneficio
financeiro.

O pagamento desse beneficio era feito pela Unido, mensalmente, até o
periodo de suspensao ou reducdo de renda do trabalhador. A responsabilidade do
empregador era a comunicacgdo ao Ministério da Economia desse acordo individual
celebrado com o empregado. Caso ndo informasse, traria para si a responsabilidade
do pagamento integral da remuneracao. Veja-se o disposto no artigo 6° da MP:

Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda tera como base de célculo o valor mensal do seguro-desemprego a
gue o empregado teria direito, nos termos do art. 5° da Lei n® 7.998, de
1990, observadas as seguintes disposicdes:

| - Na hipétese de reducdo de jornada de trabalho e de salério, sera
calculado aplicando-se sobre a base de célculo o percentual da redugéo; e

Il - Na hipétese de suspenséo temporéaria do contrato de trabalho, tera valor
mensal [...]

Feito isso, entendia o Governo que essas medidas resguardavam a renda do
trabalhador, jA& que deveriam ser pagas independentemente do cumprimento de
qualquer periodo aquisitivo; do tempo de vinculo com a empresa e do niamero de
salarios recebidos. Com relagcédo a reducéo da jornada de trabalho, essa poderia se
dar em trés patamares, 25% ou 70%, podendo ainda ser celebrado acordo coletivo
para adocao de reducdo proporcional. Cabe ressaltar que, independentemente de
como se desse a negociacdo, seja ela individual ou coletiva, deveriam ser

observados alguns requisitos disposto no artigo 7° da MP paragrafos |, Il e llI:

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregador podera acordar a reducdo proporcional da jornada de trabalho
e de salario de seus empregados, por até noventa dias, observados os
seguintes requisitos:

| - Preservacgéo do valor do salério-hora de trabalho;

Il - Pactuacdo por acordo individual escrito entre empregador e empregado,
gue serd encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo,
dois dias corridos; e

Il - reducdo da jornada de trabalho e de salario, exclusivamente, nos
seguintes percentuais:

Com relacdo a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho, este
poderia se dar de forma individual ou coletiva em um prazo maximo de até 60
(sessenta) dias, com a possibilidade de ser fracionado por dois periodos. Ademais,
em qualquer hipotese de celebragéo de contrato o empregador deveria comunicar as

entidades sindicais ao qual o funcionario pertencesse e, além disso, ficaria
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resguardado ao trabalhador os beneficios trabalhistas garantidos por lei, inclusive
fazer o recolhimento junto ao Instituto de Previdéncia (INSS) na modalidade
facultativa.

Essas acfes foram importantes dado o estado de calamidade publica ao qual
o Brasil se encontrava. Assim, com tais sacrificios, para a preservagdo do emprego e
renda e também para evitar o fechamento de empresas, as medidas foram julgadas
validas. De um lado, o empregador reduzia seus custos, mantinha sua empresa e,
do lado do empregado, eram preservados 0s postos de trabalho. Doravante as
medidas adotadas, o Ministério da Economia ressaltou que obtiveram sucessos com
a implantacdo dessa MP, sob o argumento da manutengéo de mais de 3 milhdes de
postos de trabalho no pais e, mesmo que as empresas ndo tenham gerado lucros,
puderam com essas medidas evitar sua faléncia. Por outro lado, o IBGE revelou que
de cada dez empresas fechadas, quatro foram encerradas por conta da pandemia
(Nery, 2020).

No entanto, mesmo que com a edicdo de medidas visando assegurar a
economia estarem mostrando eficacia, um percal¢co constitucional prevalecia sobre
as medidas adotadas. Trata-se da limitacdo temporal do prazo de vigéncia dessas
MP's que é de apenas 60 dias, prorrogavel uma Unica vez por igual prazo, conforme
o artigo 62 da CF:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderéo
eficdcia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as
relagbes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001).

Nesse sentido, € certo que a MP n° 936, de 1° de abril de 2020, alcancou
seus objetivos que eram a preservacdo dos empregos e, assim, a garantia da
continuidade das atividades econbmicas do pais naquele periodo tormentoso.
Porém, saliente-se que a publicacdo dessas medidas provisOrias proporcionou
grandes repercussdes na sociedade e diversos retrocessos aos trabalhadores.
Pergunta-se: sera que os beneficios foram mesmo maiores que os sacrificios?
Direitos, frutos de diversas lutas trabalhistas, como a seguranca na irredutibilidade
salarial, jornada de trabalhos, férias remuneradas com acréscimo de um tergo,

sofreram diversas flexibiliza¢des diante do contexto da pandemia de COVID-19.
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Surgiram junto ao STF diversas Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidades
(ADI’'s), fundamentadas no afrontamento ao retrocesso aos direitos trabalhistas
elencados no Texto Constitucional, artigo 7°. Contudo, julgando de acordo com a
situagao calamitosa, muitas dessas ADI’s foram improcedentes, visto a razoabilidade
exigida (Delgado e Amorim, 2020).

No entanto, alguns artigos da MP n°® 927/2020 contrariavam 0s preceitos

constitucionais, sendo questionadas no STF. Sené&o, vejamos:

Art. 29. Os casos de contaminacao pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacdo do nexo causal.
Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de
entrada em vigor desta Medida Proviséria, os Auditores Fiscais do Trabalho
do Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora, exceto quanto
as seguintes irregularidades: | - falta de registro de empregado, a partir de
dendncias; 1l - situacBes de grave e iminente risco, somente para as
irregularidades imediatamente relacionadas a configuracdo da situacéo; Il -
ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento
fiscal de andlise de acidente, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas as causas do acidente; e IV - trabalho em
condi¢des anélogas as de escravo ou trabalho infantil.

A inconstitucionalidade, @ segundo  Amaral (2021), dos artigos
retromencionados é simples e direta. Ndo cabe ao empregado comprovar que
contraiu a doenca durante a realizacdo do trabalho, pois isso esta na base dos
riscos assumidos pela empresa, implicando numa responsabilidade objetiva daquele
que emprega. E, segundo, porque os trabalhadores citados no artigo 31 possuiam
atividades essenciais diante da situacdo que o pais passava e assim muitos direitos
dos trabalhadores estavam sendo empregados de forma relativa (AMARAL, 2021).

Ja a MP n° 936/2020 trouxe dispositivos que, segundo a ADI n° 6.363%, iam
de encontro a artigos constitucionais ao permitir que acordos individuais permitam

reducao salarial ou mesmo suspenséao dos contratos trabalhistas sem a anuéncia de

! Sagrou-se vencedora a tese expendida no voto do Min. Alexandre de Moraes que salvou o artigo
mais polémico da MP ao votar pelo deferimento em parte da cautelar para “para dar interpretacao
conforme & Constituicdo ao § 4° do art. 11 da Medida Provis6ria 936/2020, de maneira a assentar que
‘[os] acordos individuais de reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de suspensdo temporaria
de contrato de trabalho [...] deverdo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato
laboral, no prazo de até dez dias corridos, contado da data de sua celebragdo’, para que este,
querendo, deflagre a negociacdo coletiva. Nesse interim, sdo validos e legitimos os acordos
individuais celebrados na forma da MP 936/2020, os quais produzem efeitos imediatos, valendo néo
s6 no prazo de 10 dias previsto para a comunicacdo ao sindicato, como também nos prazos
estabelecidos no Titulo VI da Consolidacéo das Leis do Trabalho, agora reduzidos pela metade pelo
art. 17, Ill, daquele ato presidencial. Ressalvo, contudo, a possibilidade de adeséo, por parte do
empregado, a convencado ou acordo coletivo posteriormente firmados, os quais prevalecerdo sobre os
acordos individuais, naquilo que com eles conflitarem, observando-se o principio da norma mais
favoravel. Na inércia do sindicato, subsistirdo integralmente os acordos individuais tal como
pactuados originalmente pelas partes”. (STF, ADI 6363 Mc-Ref, Rel. p/ acérddao Min. Alexandre de
Morais, Plenéario Virtual, 24/08/2001).
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sindicatos. Porém, o plenéario votou favoravelmente a essa possibilidade também
com o argumento da razoabilidade exigidas pelo momento pandémico.

Esses argumentos usados pela Suprema Corte, de acordo com Paixao
(2020), contrariam os direitos do trabalho garantidos na Constituicdo, agindo o STF
como um promotor de desconstitucionalizacdo, praticando um ativismo judicial
prejudicial ao trabalhador.

Ademais, a MP 936/2020 teve seu prazo de validade encerrado, exigindo sua
conversdo em lei para manter seus efeitos. ApOs passar pelos tramites legais,
tornou-se a Lei n° 14.020/2020. Dentro dessa lei, algumas medidas se destacaram:
(i) desoneracao da folha de pagamento foi vetada pelo Presidente; (ii) a proposta de
permitir que trabalhadores demitidos recebessem o Beneficio Emergencial além do
seguro-desemprego foi vetada devido a falta de fontes de financiamento; (iii) a lei
trouxe estabilidade no emprego para gestantes por um periodo maior do que para
outros empregados; (iv) a possibilidade de suspensdo do contrato de trabalho por
até 60 (sessenta) dias; e (v) O aviso-prévio foi cancelado em favor da adeséo do
trabalhador ao programa de manutencdo do emprego e renda com o Beneficio
Emergencial.

O valor do Beneficio Emergencial foi calculado com base no valor do seguro-
desemprego do trabalhador, sendo concedido quando houvesse reducao
proporcional da jornada de trabalho por até 90 (noventa) dias. A estabilidade no
emprego durante o periodo de reducdo era garantida, proporcional a jornada de
trabalho e ao salario. No entanto, houve uma prorrogacdo dos prazos relativos a
jornada de trabalho e a suspensédo de contratos para 120 (cento e vinte) dias por
meio do Decreto n° 10.422/2020.

Para efeito de aclaramento, salienta-se que o Beneficio Emergencial e o
Auxilio Emergencial ndo sdo a mesma coisa. O primeiro foi uma complementacao de
renda concedida pelo governo aos trabalhadores com rendas reduzidas devido a
pandemia, enquanto o segundo destinou-se aos desempregados e trabalhadores
gue perderam seus empregos durante a pandemia da Covid-19, instituido pela Lei n°
13.982/2020, de 2 de abril de 2020.

Por fim, em abril de 2021, diante da necessidade de adaptacdo das
empresas, devido a continuidade da pandemia, foi editada a MP n° 1.045/2021, que
representou uma nova alteracdo na MP 936/2020, modificando dispositivos da lei

que a substituiu, trazendo um Novo Programa Emergencial de Manutencdo do
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Emprego e da Renda. Essa MP foi integralmente rejeitada pelo Congresso Nacional,
sob fundamento de inexisténcia dos pressupostos constitucionais de relevancia e

urgéncia e de sua adequacéao financeira e orcamentaria.

CONCLUSOES

No periodo pandémico foram publicadas medidas provisorias que
proporcionaram grandes repercussdes na sociedade com diversos retrocessos aos
trabalhadores. Os seus direitos, frutos de diversas lutas trabalhistas, como a
seguranca na irredutibilidade salarial, jornada de trabalhos, férias remuneradas com
acréscimo de um terco, sofreram diversas flexibilizacdes, ao arrepio da Constituicao.
Trata-se de questdo de colisdo entre esses direitos fundamentais versus a
manutencdo do pleno emprego e a autonomia das empresas que se encontravam
mergulhadas em crises. Precisava-se de uma compatibilizacdo, fazendo,
excepcionalmente, uma ponderacao excludente. No entanto, para alguns, a exemplo
de Amaral (2021), o que se viu foi um ativismo sem tamanho do STF, bastante
criticado pela doutrina.

Consoante a situacdo de calamidade publica pela qual o pais passava, as
autorizacdes concedidas pelo Estado para a suspensdo de contratos trabalhistas,
reducdo de jornadas de trabalhos celebrados de forma individual com o empregado
sem a intervencdo sindical, além da adocdo do trabalho home office, era um
sacrificio mais benéfico naquele momento. Tanto é verdade que, dados do Ministério
da Economia mostraram que houve a preservacdo de milhares de empregos e se
evitou o fechamento de inUmeras empresas.

O proprio STF, instado a se manifestar em controle concentrado, nao
considerou tais medidas inconstitucionais ou mesmo cavando uma interpretacao
conforme a Constituicdo sem reducédo de texto. Era necessaria uma ponderagao
excludente em situagcdo complexa, que exigia uma resposta excepcional em razao
da situacdo de pandemia que o pais passava, considerando para tanto o principio da
seguranca juridica mesmo que de forma diferenciada e temporaria. Portanto, o
posicionamento juridico referente ao assunto foi a utilizacdo do argumento da
razoabilidade exigidas pelo momento pandémico, suspendendo sacrificadamente a

Constituicao.
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