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RESUMO: As Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao (ICTs) publicas
enfrentam obstaculos burocraticos e restricbes orcamentarias que dificultam a
transferéncia de tecnologia para o setor produtivo e a eficiéncia operacional de seus
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs). Diante desse problema de pesquisa, o
objetivo central deste artigo é analisar os modelos juridicos de estruturacdo dos NITs
— vinculado, com personalidade juridica prépria e misto — sob a 6tica do direito
administrativo em bases negociais, consolidado pelo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. A metodologia adotada consiste em revisao bibliogréafica e
documental de abordagem qualitativa, fundamentada na legislacdo de regéncia
(Emenda Constitucional n°® 85/2015 e Lei n°® 13.243/2016) e na consolidagao de boas
praticas e pareceres técnicos da Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU) e 6rgaos
de controle. Em resumo, conclui-se que o modelo de gestdo compartilhada (NIT
Misto), operacionalizado por meio de contratos de apoio a gestdo firmados com
Fundac6es de Apoio, mostra-se como a solucao juridica mais eficiente. Esse arranjo
institucional garante seguranca juridica a ICT, possibilita a contratacdo de
profissionais de mercado altamente especializados e garante um orgcamento
dedicado, conferindo a agilidade necessaria para maximizar a politica publica de
inovacgao tecnoldgica no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: inovacdo tecnoldgica; marco legal; direito administrativo
negocial; nucleos de inovacgéo; gestdo compartilhada.

ABSTRACT: Public Scientific, Technological, and Innovation Institutions (STIs) face
bureaucratic hurdles and budgetary constraints that hinder technology transfer to the
productive sector and the operational efficiency of their Technological Innovation
Centers (TICs). Given this research problem, the primary objective of this article is to
analyze the legal structural models of TICs — attached, with independent legal
personality, and mixed — from the perspective of negotiation-based administrative
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law, as consolidated by the Legal Framework for Science, Technology, and
Innovation. The adopted methodology consists of a qualitative bibliographic and
documentary review, based on the governing legislation (Constitutional Amendment
No. 85/2015 and Law No. 13,243/2016) and the consolidation of best practices and
technical opinions from the Federal Attorney General's Office (PGF/AGU) and
oversight bodies. In summary, it is concluded that the shared management model
(Mixed TIC), operationalized through management support contracts signed with
Support Foundations, proves to be the most efficient legal solution. This institutional
arrangement ensures legal certainty for the STI, enables the hiring of highly
specialized market professionals, and guarantees a dedicated budget, providing the
necessary agility to maximize public policy for technological innovation in Brazil.

KEYWORDS: technological innovation; legal framework; negotiative administrative
law; innovation centers; shared management.

INTRODUCAO

A transicdo do fomento a inovacdo de uma retérica programatica para uma
efetiva politica de Estado no Brasil concretizou-se com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 85/2015 e da Lei n° 13.243/2016, as quais consolidaram o atual
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI). O contexto de pesquisa
delineado por essa guinada normativa encontra esteio no marco teérico do modelo
da Hélice Triplice e do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), premissas que
evidenciam a necessidade indispenséavel de articulagdo coordenada entre o Estado,
a academia e o setor produtivo (Etzkowitz, 2009; Lundvall, 2010). Sob a lente do
ordenamento patrio, essa interacdo complexa induziu a maturacdo de um direito
administrativo em bases negociais, o qual mitiga a classica inflexibilidade punitiva
em prol de uma relacdo de coordenacdo, reconhecendo que a maximizacdo da
competitividade privada e tecnolégica representa, materialmente, o alcance do
interesse publico (Brasil, 2022a).

Mesmo com o0 novo arcabouco normativo, a politica publica ainda enfrenta
obstaculos operacionais e sistémicos, evidenciando o problema central desta
pesquisa: o elevado volume de producdo académica das Instituicbes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacédo (ICTs) publicas brasileiras ndo reverbera, na mesma
proporcdo, na efetiva transferéncia de tecnologia para o mercado (Dias, 2022).
Auditoria operacional descrita no Acérddo n° 1.832/2022 - Plenario, do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), constatou que as causas para essa lacuna entre pesquisa e
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mercado da inovacdo residem, precipuamente, na desorganizacdo dos Nucleos de
Inovacdo Tecnologica (NITs), os quais sofrem com a caréncia de quadros
especializados, alta rotatividade de pessoal e amarras orcamentarias derivadas de
um regime estatutario ordinario que nao foi concebido para a agilidade negocial
exigida pelo setor produtivo (Brasil, 2022b). O Supremo Tribunal Federal,
referenciado no bojo da referida auditoria, ja consolidou a tese de que a autonomia
universitaria ndo se confunde com soberania, de modo que as ICTs tém o dever
inafastavel de submisséo as leis e atos normativos que exigem a devida e eficiente
institucionalizacdo de suas estruturas de inovacéo (STF, 2009 apud Brasil, 2022b).

A Procuradoria-Geral Federal (PGF/AGU) alterou seu paradigma de atuacéo
para romper com a inércia institucional, transitando de um controle juridico
estritamente defensivo para uma consultoria de Estado estratégica e viabilizadora. A
criacdo da Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CP-CT&l)
propiciou a fixacdo de entendimentos que resguardam o gestor na implementacao
do MLCTI, reconhecendo a atipicidade administrativa de contratos de base
tecnologica e afastando amarras licitatérias incompativeis com a racionalidade da
inovacdo, consoante as diretrizes fixadas no Parecer n° 00001/2022/CP-
CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU (Brasil, 2022a). Para compreender essa transicdo de
um modelo de estrito controle procedimental para o direito administrativo negocial, é
fundamental observar que a consolidacdo do MLCTI alterou diversas legislacdes
federais com a finalidade de propiciar um ambiente cada vez mais favoravel a
inovacdo (Marinho; Corréa, 2016). Conforme sustentam Marinho e Corréa (2016),
essa nova realidade normativa impde que os NITs extrapolem a mera gestao de
patentes e desenvolvam uma capacidade de negociacéo e formulacdo de contratos
de tecnologia eficientes, assegurando seguranca juridica e salvaguarda aos
interesses institucionais.

Diante da premente necessidade de contornar esses obstaculos gerenciais, 0
objetivo central do presente artigo € analisar os modelos juridicos aptos a
instrumentalizar a estruturacdo e a autonomia dos NITs nas ICTs publicas, com foco
principal na demonstracdo das vantagens tatico-operacionais do modelo de gestédo
compartilhada (NIT Misto), sem olvidar a analise dos riscos éticos e das limitacbes
inerentes a essa parceria.

Para o alcance dos objetivos propostos, adotou-se uma pesquisa de

abordagem qualitativa e natureza exploratéria, orientada pelo método dedutivo. A
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escolha justifica-se pela necessidade de compreender em profundidade o contexto
juridico e institucional do arranjo do NIT Misto sob o0 novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacado, prescindindo de quantificacdes estatisticas. A estratégia
metodoldgica baseou-se em revisdo bibliografica e pesquisa documental, com foco
na legislacdo de regéncia e no levantamento de manifestacbes de o6rgdos de
controle e consultoria. O recorte temporal e tematico priorizou pareceres da Camara
Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CP-CT&I/PGF/AGU) e acordéos e
relatérios do TCU exarados entre 2020 e 2025 referentes a natureza juridica e a
gestado de contratos de inovacédo. A interpretacdo de todo o referencial coletado deu-
se por meio da técnica de analise de conteudo — estruturada em leitura exploratoria,
codificacdo temética e tratamento dos resultados —, 0 que permitiu contrastar o
modelo tradicional com o NIT Misto sob a lente do Direito Administrativo Negocial e
da Administracdo Publica consensual.

Por fim, no que tange a estruturacao deste artigo, primeiramente, analisar-se-
4 a conformacdo do novo direito administrativo negocial e a evolucdo das
competéncias legais que algaram o NIT a condicdo de porta de entrada e de balcédo
de negocios das universidades perante o setor produtivo. Ato continuo, em um
segundo momento, serdo debatidos os limites e as formatacbes dos trés arranjos
institucionais disponiveis para as ICTs publicas, contrastando o modelo de NIT
vinculado com a constituicdo de personalidade juridica propria. Por derradeiro,
demonstrar-se-4 como a operacionalizacdo do modelo de gestdo compartilhada (NIT
Misto), estruturado sob a forma de contrato de apoio com fundacdes preexistentes,
emerge como a via de maior eficiéncia para garantir seguranca juridica,
especializacdo de mao de obra e orgcamento continuo as politicas de inovacéo

institucionais.

1 O NOVO DIREITO ADMINISTRATIVO NEGOCIAL E O PAPEL ESTRATEGICO
DO NIT

A promulgacao da Emenda Constitucional n° 85/2015 e a subsequente edicao
da Lei n° 13.243/2016 provocaram uma mudanca definitiva na dogmatica
administrativista classica, impondo aos operadores do Direito a absorcdo de um

novel paradigma interpretativo. O fomento a inovagdo tecnoldgica exigiu a

superacdo do modelo burocrético, fundado na desconfianca e na segregacéao rigida
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entre o patriménio publico e a iniciativa privada, para dar lugar a um ambiente
institucional de colaboracdo. Inaugurou-se, no ordenamento patrio, um genuino
direito administrativo em bases negociais, no qual a atividade-fim do Estado passa a
ser contratualizada e operada em rede com o setor produtivo (Brasil, 2025).

A pedra angular dessa nova lente interpretativa reside na releitura do principio
da supremacia do interesse publico. Na ambiéncia da inovacdo, a Administracao
Publica ndo atua munida de suas tradicionais prerrogativas de império para subjugar
0 parceiro privado; ao revés, o texto constitucional iguala o ente privado como
legitimo destinatario e coexecutor da politica publica. Compreende-se que a busca
pelo lucro e o fortalecimento da competitividade das empresas nacionais ndo sao
elementos estranhos ou antagdnicos aos fins do Estado, mas sim a propria
materializacdo do desenvolvimento nacional e da soberania tecnologica (Brasil,
2022b). Essa transicao reflete a migracdo de um modelo de Administracdo Publica
puramente autoritario para uma Administracdo Publica Consensual, onde o Estado
privilegia a contratualizacdo e o ajuste de interesses sobre a imposi¢cao unilateral de
atos administrativos.

Essa premissa interpretativa impde que a atuacdo da Advocacia Publica e dos
gestores seja orientada por uma finalidade: maximizar a politica publica de inovacgéo.
Qualqguer interpretacdo que restrinja o alcance da norma fomentadora ou aplique
amarras burocraticas incompativeis com a agilidade do mercado é, de antemao,
ilegitima (Brasil, 2025). A PGF/AGU, por meio de sua CP-CT&l, tem consolidado
esse entendimento ao resguardar a atipicidade dos ajustes tecnolégicos.

Em importante avanco instituido no Parecer n° 00001/2022/CP-
CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU, a AGU assentou que a aplicagdo de restricbes
classicas de licitacdes e contratos — a exemplo da exigéncia de regularidade fiscal e
previdenciéria (art. 195, 8 3°, da Constituicio) — deve ser modulada quando a
Administracdo Publica atua como prestadora de servicos tecnoldgicos para a
iniciativa privada (Brasil, 2022a). O referido parecer destaca que emprestar
intransponivel rigidez a tais exigéncias embaraga outros comandos constitucionais
gue possuem maior envergadura e que a interpretacdo das normas de controle deve
ceder espago ao mandamento da Emenda Constitucional n°® 85/2015, sob pena de
inviabilizar o sistema de inovacéo (Brasil, 2022a). Trata-se do olhar de Estado que

abandona a postura obstativa para assumir a consultoria facilitadora.
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Nessa intrincada engenharia institucional, o Nucleo de Inovacédo Tecnolbgica
(NIT) emerge como o ator central. Por determinacdo do art. 16 da Lei n°
10.973/2004, a constituicdo do NIT € obrigatoria para as ICTs publicas, incumbindo-
lhe a complexa missdo de gerir a politica institucional de inovacdo. Longe de ser
uma mera reparticdo administrativa, o legislador concebeu o NIT como a porta de
entrada e o principal articulador da universidade com o ecossistema produtivo
(Carvalho, 2020; Brasil, 2025).

Para além da burocracia registral, o papel contemporéneo dessas estruturas
foi ressignificado. Como argumentam Leite, Mendonc¢a e Oliveira (2023), os NITs
devem assumir o papel ativo de catalisar e difundir inovacg@es, integrando métodos
que processem o conhecimento académico em funcdo das reais demandas da
sociedade e do mercado. E nesse contexto de mediacdo estratégica que a
formatacdo juridica do ndcleo se torna decisiva, pois uma estrutura engessada
impede o NIT de atuar como essa ponte catalisadora agil exigida pelo setor
industrial.

As alteragcbes introduzidas pela Lei n° 13.243/2016 alargaram
substancialmente o rol de competéncias desses nucleos, outrora restritos a
burocracia do patenteamento. Aos incisos do § 1° do art. 16 do Marco Legal foram
acrescidas atribuicdes de alta densidade estratégica, cabendo ao NIT desenvolver
estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva; promover e
acompanhar o relacionamento da ICT com as empresas; e, notadamente, negociar e
gerir os acordos de transferéncia de tecnologia e as parcerias para pesquisa e
desenvolvimento (Marinho; Corréa, 2016). A lei conferiu ao NIT o poder e o dever de
traduzir a linguagem académica para a logica de mercado, avaliando o risco
tecnologico, definindo modelos de precificacdo e resguardando a propriedade
intelectual do Estado sem asfixiar a viabilidade comercial do parceiro privado.

Para desempenhar esse papel com eficacia, o NIT contemporaneo ganha o
contorno de um verdadeiro "tradutor institucional”. Ao analisar a funcdo desses
nacleos em ecossistemas complexos, cabe ao NIT a curadoria de converter e
traduzir os resultados cientificos e tecnolégicos para uma linguagem regulatéria e
econdmica atrativa ao setor privado. Ao desempenhar essa fungdo de tradutor, o
ndcleo atua proativamente para reduzir as assimetrias de informacdo entre a

academia e as empresas, criando as condicdes ideais para que as tecnologias

Revista de Direito Contemporaneo UNIDEP, Pato Branco, ano 5, n. 1, jan./jun. 2026




saiam das bancadas dos laboratérios e ingressem nas esteiras de producdo com
viabilidade e seguranca.

Contudo, para que o comando legal se converta em realidade econdmica,
impde-se um severo amadurecimento institucional das universidades e de seus
respectivos nucleos. Historicamente, os NITs surgiram no Brasil inspirados nos
Technology Transfer Offices (TTOS) internacionais, atuando, em sua fase incipiente,
como meros escritorios de patentes (Brasil, 2022b). Ocorre que a simples redacgéo e
depésito de ativos de propriedade industrial junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) provou-se insuficiente para transpor a lacuna entre
pesquisa e mercado da inovacdo. O TCU, no bojo do Acérddo n° 1.832/2022 -
Plenario, alertou as ICTs para o risco de conceberem seus nucleos como meros
guichés de registro intelectual, negligenciando a vocag¢do negocial da estrutura
(Brasil, 2022b).

A maturidade de um NIT pressupde a sua evolucdo de um setor cartorario
para uma verdadeira unidade de negdcios. Isso implica abandonar uma postura
reativa, que apenas aguarda a comunicacdo de invencdes pelos pesquisadores,
para adotar uma prospeccdo ativa baseada em inteligéncia competitiva (Brasil,
2025). Um NIT em estagio otimizado estrutura seu portfélio tecnolégico ndo apenas
para proteger o conhecimento, mas para ofertar solucbes tangiveis as dores da
industria, operando mediante fluxos processuais simplificados (fast track),
mapeamento de spinoffs e precificacdo sofisticada de ativos intangiveis (Carvalho,
2020).

Além da estruturacao juridica, a superacao dos obstaculos na comunicacao
académico-empresarial exige ferramentas ativas de prospeccdo. Nesse sentido,
Menezes et al. (2025) destacam que a criacdo de "Vitrines Tecnolédgicas" (VTs) nas
instituicbes apresenta-se como uma estratégia vital de divulgacdo. Essa abordagem
demanda baixo investimento e possui ampla abrangéncia, promovendo a
transparéncia ativa dos ativos intelectuais da ICT e possibilitando a identificacédo
rapida de oportunidades por startups, investidores e empresarios.

Para alcancar esse patamar de exceléncia negocial, 0 nucleo necessita de
profissionais altamente qualificados — negociadores, avaliadores de tecnologia e
especialistas em inteligéncia de mercado —, perfis raramente encontrados nas
carreiras tradicionais do servico publico federal. E nesse gargalo estrutural que o

desenho juridico do arranjo institucional do NIT deixa de ser uma mera opcao
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administrativa e passa a ser o fator determinante para o sucesso ou o fracasso da
politica de inovacdo da ICT, justificando a necessidade de se explorar novos
modelos de governanca, como a gestdo compartilhada, que sera objeto de andlise

nas secoes subsequentes.

2 ANALISE DOS MODELOS JURIDICOS DE ESTRUTURACAO DOS NITs

A efetividade da politica de inovacdo em uma Instituicdo Cientifica,
Tecnologica e de Inovacdo (ICT) publica baseia-se na formatacdo juridico-
organizacional de seu NIT. A Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, em sua
redacdo originaria, imp6s a obrigatoriedade de criagdo dessas estruturas,
concebendo-as como instancias internas encarregadas da gestdo da politica
institucional de inovacdo. Contudo, a pratica administrativa revelou que a mera
imposicao legal de criacdo do nucleo, desacompanhada de autonomia gerencial e
de instrumentos de flexibilizagcdo burocratica, mostrou-se insuficiente para a
consecucao dos objetivos constitucionais de desenvolvimento tecnolégico (Carvalho,
2020).

Ciente desse descompasso entre a norma e a realidade material, o legislador
reformador, por intermédio da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, introduziu no
art. 16 do MLCTI um cardapio de possibilidades institucionais. A partir de entédo, a
Administracdo Publica passou a dispor de discricionariedade técnica para definir o
arranjo que melhor se adeque a sua maturidade institucional e ao seu ecossistema
regional, transitando desde a classica vinculagdo organica até a descentralizacéo
mediante a delegacdo de competéncias a entidades privadas sem fins lucrativos. A
correta escolha e fundamentacdo juridica do modelo adotado configura-se em
auténtico exercicio de consultoria estratégica por parte da Advocacia Publica federal,
a fim de garantir a indispensavel seguranca juridica aos gestores. A necessidade
dessa flexibilizacdo estrutural justifica-se pelos severos entraves que o modelo
estritamente publico ainda enfrenta. Ao analisar a transferéncia de tecnologia nas
ICTs publicas brasileiras, Menezes et al. (2025) reforcam que as principais barreiras
para a consolidacao desse processo continuam sendo a "burocracia institucional e a
morosidade dos processos internos”, aliadas de forma critica a "insuficiéncia de

recursos humanos qualificados nos NITs". Essa caréncia se manifesta sobretudo na
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dificuldade em conduzir negociacdes mercadoldgicas, evidenciando que a

formatacao juridica do NIT € determinante para contornar tais obstaculos.

2.1 O NIT vinculado (tradicional)

O modelo de NIT Vinculado, ou tradicional, caracteriza-se pela sua insercao
na estrutura administrativa primaria da ICT publica, desprovido de personalidade
juridica propria. Nessa formatacdo, o nucleo opera tipicamente sob o formato de
uma diretoria, coordenadoria ou superintendéncia, subordinando-se diretamente ao
dirigente maximo da autarquia ou fundacéo publica, ou vinculando-se a instancias
intermediarias, como as Pré-Reitorias de Pesquisa e Inovacao. Trata-se do arranjo
mais basilar e prevalente no cenario nacional.

O NIT Vinculado submete-se ao regime administrativo comum por integrar a
estrutura da Administracdo Publica. Essa sujeicdo atrai a incidéncia irrestrita das
normas de direito financeiro, dos rigidos ditames da lei de licitacdes e das normas
estatutarias regentes do funcionalismo publico federal. E indispensavel reconhecer
que tal regime foi forjado sob a égide da desconfianca e do controle formal de
procedimentos, revelando-se, muitas vezes, refratario a velocidade de resposta
exigida pelas dinamicas do mercado e pelo ciclo de vida das inovacdes tecnoldgicas.

A principal critica doutrinaria e jurisprudencial a esse modelo reside em sua
ineficiéncia operacional, agravada pela restricdo orcamentéaria e pela deficiéncia na
gestdo de recursos humanos. O TCU, no ambito do Acérddo n° 1.832/2022 -
Plenario, ao promover auditoria operacional em sessenta e nove universidades
federais, exp0s as fraturas desse desenho institucional. A Corte de Contas constatou
que a esmagadora maioria dos nucleos opera em condicdes precérias,
diagnosticando a absoluta insuficiéncia de recursos para custeio de servicos de
terceiros, capacitacdo, sistemas de tecnologia da informacéo e infraestrutura fisica
(Brasil, 2022Db).

A contratacdo de pessoal € o0 ponto mais critico. As competéncias alargadas
pelo MLCTI exigem do NIT a atuagéo de profissionais altamente gabaritados em
areas cuja expertise ndo se encontra, de regra, no quadro de cargos efetivos
estruturados pela Lei n° 8.112/1990. Funcgdes atinentes a inteligéncia competitiva,
prospeccao tecnologica, redacdo de patentes internacionais e modelagem

econdmico-financeira para valoracdo de intangiveis demandam perfis forjados no
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mercado privado (Carvalho, 2020). No modelo vinculado, a ICT esbarra na
impossibilidade de realizar concursos publicos para essas funcdes especificas e na
vedacao de remunerar tais profissionais com base no valor de mercado, restando
aos nucleos o socorro paliativo e instavel de discentes ou pesquisadores bolsistas, 0
gue gera alta rotatividade e significativa perda de memdria institucional, asfixiando a
capacidade da universidade de gerar riquezas a partir do conhecimento nela
produzido (Brasil, 2022b).

2.2 O NIT com personalidade juridica prépria (autbnomo condicionado)

Visando transpor as amarras do regime estatutdrio comum, a Lei n°
13.243/2016 inseriu o paragrafo 3° no artigo 16 da Lei n°® 10.973/2004, autorizando
expressamente que a ICT publica constitua o seu NIT com personalidade juridica
prépria, sob a roupagem de uma entidade privada sem fins lucrativos. Esse
movimento legislativo almejou dotar a estrutura de maior agilidade administrativa,
permitindo a adocéo de regulamentos préprios para compras e contratacdes, bem
como o recrutamento de pessoal especializado pelo regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), com salarios balizados pela légica privada e ndo pelo teto
do funcionalismo.

O arranjo, na literatura especializada, é conceituado como modelo autbnomo
condicionado. A autonomia decorre da natureza privada da nova pessoa juridica —
gue pode assumir a forma de fundacdo de direito privado ou associacdo civil —,
permitindo-lhe a gestdo direta e autbnoma de seus recursos, com o dever legal de
reinvestir eventuais superdvits integralmente no aprimoramento de suas atividades
finalisticas. A condicdo, por sua vez, exsurge do paragrafo 4° do mesmo dispositivo
legal, o qual impde que, mesmo dotado de personalidade juridica distinta, o NIT
submete-se de forma vinculante as diretrizes de gestdo e a politica institucional de
inovacdo ditadas pela ICT criadora, ndo detendo soberania para contrariar 0s
interesses estratégicos do ente publico instituidor (Carvalho, 2020).

Embora a arquitetura normativa desse modelo apresente inegaveis vantagens
no plano teorico, notadamente no que tange a independéncia orcamentaria e a
retencdo de talentos, a sua implementacdo pratica tem se revelado de extrema
complexidade. A constituicdo originaria de uma nova fundagdo privada pela

Administracdo Publica demanda um exaustivo rito burocrético, envolvendo a dotacdo
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de patriménio inicial, aprovacdes de conselhos superiores, velamento do Ministério
Publico Estadual e complexa articulagdo para desenhar a matriz de repasse de
recursos publicos até que a entidade atinja a autossustentabilidade. N&o por acaso,
a ja citada auditoria do TCU revelou que, até o ano-base da pesquisa, nenhuma das
universidades federais respondentes havia conseguido implementar o NIT sob a
forma de uma pessoa juridica criada exclusivamente para esse fim, optando pela

vinculagéo interna ou por arranjos hibridos (Brasil, 2022b).

2.3 O NIT misto (gestdo compartilhada)

Diante do imobilismo gerado pelas deficiéncias do modelo vinculado e pela
complexidade de constituicao originaria do modelo autbnomo, consolida-se o arranjo
do NIT Misto, ou modelo de gestdo compartilhada, ancorado na permissao prevista
no 85° do art. 16 da Lei n° 10.973/2004. O dispositivo autorizou a ICT publica a
estabelecer parceria com entidades privadas sem fins lucrativos ja existentes para o
exercicio da gestao do nucleo, contornando a morosidade exigida para a criacao de
uma nova pessoa juridica do zero.

Neste modelo, o NIT ontologicamente permanece inserido na estrutura do
ente publico, ndo detendo personalidade juridica prépria, todavia, a sua governanca
administrativa, financeira e a execucdo material de suas rotinas operacionais séo
terceirizadas e compartilhadas com uma Fundacdo de Apoio preexistente,
regularmente credenciada junto aos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, nos estritos ditames da Lei n°® 8.958/1994. O embasamento
académico e conceitual para esse arranjo é bem delimitado na literatura
contemporanea. Paula e Ribeiro (2024), apoiando-se na pesquisa e dissertacao
fundamental de Dias (2022) sobre a experiéncia pioneira da UFMG, definem o "NIT
Misto" explicitamente como o modelo em que a gestdo do NIT é repassada a uma
outra pessoa juridica sem fins lucrativos preexistente, por meio da celebracdo de
instrumento juridico adequado. Nesses trabalhos, os autores ressaltam que, a
despeito da execucdo operacional ser transferida a Fundacdo de Apoio, cabe
indeclinavelmente a ICT publica fixar as regras de governanca, as diretrizes de
gestédo e as formas de repasse dos recursos em conformidade com sua politica de

inovacao.
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A ICT formaliza essa delegacdo por meio de um contrato de prestacao de
servicos de apoio a gestdo institucional, firmado ordinariamente com fulcro na
inexigibilidade de licitagdo, justificada pela singularidade da relacdo entre a
universidade e a sua respectiva fundacao de apoio vocacionada (Carvalho, 2020).

O grande destaque e o principal trunfo de eficiéncia da gestdo compartilhada
baseiam-se na sua composicao laboral hibrida e complementar. O modelo abriga a
coexisténcia harménica, no mesmo espaco fisico e organizacional, de servidores
publicos estatutarios e empregados celetistas contratados pela Fundacdo de Apoio.
Aos servidores publicos, notadamente ocupantes de cargos de direcao (reitores e
diretores do nucleo), reserva-se o poder decisorio estratégico, o zelo pelas diretrizes
institucionais, a fiscalizacéo rigorosa da parceria e a palavra final na representacao
da autarquia perante terceiros. Lado outro, a fundacdo atua na execucdo das
tarefas, recrutando no mercado, sem as amarras dos certames publicos, a
inteligéncia técnica de que a ICT carece: analistas seniores de patentes, avaliadores
de nichos de mercado, negociadores de acordos de cotitularidade e especialistas em
precificacdo de tecnologias. Santos, Escodro e Santos (2022), ao proporem
mecanismos de fortalecimento dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica, concluem que
a relacdo entre a universidade publica e a sua respectiva Fundacédo de Apoio € um
dos pilares mais viaveis e seguros para superar os gargalos administrativos. Ao
assumir a operacionalizacdo, a Fundacao de Apoio viabiliza a captacdo de recursos
extraorcamentarios e a atracao de talentos sob a égide da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), proporcionando a flexibilidade e a continuidade de gestdo que o
regime estatutario publico, por sua propria natureza e rigidez, tem dificuldade em
oferecer em tempo habil.

A viabilidade desse arranjo encontra esteio em avancados precedentes
exarados pela PGF/AGU. O o6rgdo de consultoria juridica federal consolidou
entendimento paradigmatico de que os ajustes celebrados sob a égide do MLCTI
possuem natureza de contratos administrativos atipicos. Como demonstrado no
Parecer n°® 00001/2022/CP-CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU, a rigida roupagem da Lei
de LicitacBes (antiga Lei n° 8.666/1993 e atual Lei n® 14.133/2021) é afastada ou
flexibilizada em prol dos principios constitucionais de incentivo a tecnologia fixados
pela Emenda Constitucional n°® 85/2015. A manifestacdo juridica sublinha que a
Administracdo atua sob uma légica negocial de fomento, na qual o formalismo

excessivo, incluindo exigéncias inflexiveis de regularidade em arranjos com
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parceiros privados que nao envolvem repasse financeiro classico, deve ceder passo
ao imperativo de alavancar o ecossistema de inovacéo (Brasil, 2022a).

Sob a é6tica do controle externo, a gestdo compartilhada do NIT n&do apenas é
legalmente sustentavel, como tem sido apontada como paradigma de boas praticas.
A Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao auditar as Instituicbes Federais de
Ensino, ratificou a lisura desse arranjo ao avaliar entidades que o implementaram,
como a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). A adocdo do NIT Misto,
mediante a fixacdo de metas de desempenho objetivas (indicadores-chave de
performance) no bojo do contrato com a fundacdo, transforma o nucleo de um
passivo orcamentario e cartorario para uma verdadeira unidade geradora de
receitas. A fundacdo de apoio passa a ter autorizacdo legal para reter percentuais a
titulo de despesas operacionais sobre os acordos de transferéncia de tecnologia que
ajuda a entabular, garantindo retroalimentacao financeira continua e a desvinculacao
da politica de inovacdo em relacdo aos cronicos contingenciamentos do orgcamento

discricionéario da Unido (Carvalho, 2020).

3 O MODELO DE GESTAO COMPARTILHADA (NIT MISTO) COMO VETOR DE
EFICIENCIA

A maturacao do direito administrativo em bases negociais, impulsionada pela
Emenda Constitucional n® 85/2015, exige da Administracdo Publica o abandono de
posturas reativas em prol de engenharias institucionais que maximizem a politica de
inovacdo. E sob esse prisma que o modelo de gestdo compartilhada, cunhado na
pratica institucional como NIT Misto, surge ndo apenas como uma alternativa teérica,
mas como o arranjo juridico-organizacional mais eficiente para transpor as cronicas
barreiras operacionais das ICTs publicas. Ancora-se tal modelo na inteligéncia do
paragrafo 5° do art. 16 da Lei n°® 10.973/2004, o qual autoriza expressamente 0
estabelecimento de parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos

preexistentes para o exercicio das competéncias do nucleo.

3.1 A contratacdo e a seguranca juridica

A formatagao contratual sustenta o modelo de NIT Misto. Diferentemente das

praticas pretéritas, nas quais as ICTs se valiam de sucessivos Projetos de
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Desenvolvimento Institucional (PDIs) — instrumentos por natureza finitos e
temporarios — para justificar o apoio fundacional ao ndcleo de inovacédo, o novo
arranjo consolida-se por meio de um contrato administrativo de prestagdo de
servicos continuados de apoio a gestdo institucional. Trata-se do reconhecimento
juridico de que a atuacdo do NIT ndo constitui um projeto com inicio, meio e fim,
mas uma atividade de Estado permanente, que demanda suporte administrativo,
financeiro e operacional perene (Dias, 2022).

A contratacdo ocorre, geralmente, por inexigibilidade de licitacdo, outrora
fundamentada no art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993, e atualmente amparada no
art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021. A inviabilidade de competicao justifica-se de
forma robusta pela singularidade do objeto — apoio a gestdo de uma politica de
inovacao especifica e complexa — atrelada a notoria especializa¢do das Fundacdes
de Apoio, entidades previamente credenciadas pelos Ministérios da Educacéo e da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes para atuar em simbiose com a ICT instituidora.

O protagonismo da PGF/AGU tem sido essencial para pavimentar a
seguranca juridica desse arranjo. O arcabouco argumentativo da Advocacia Publica
federal, materializado em manifestacbes como o Parecer n° 00001/2022/CP-
CT&I/DEPCONSU/PGF/AGU, consolida o entendimento de que o0s ajustes
fomentados pelo MLCTI possuem contornos atipicos, devendo a interpretacdo das
normas de controle adaptar-se a necessidade de articulacdo entre o publico e o
privado (Brasil, 2022).

Os precedentes dos o6rgdos de controle externo e interno reforcam a
seguranca juridica do NIT Misto. A CGU, ao promover auditoria realizada no
Relatorio de Avaliacdo oriundo da Ordem de Servico n° 201901152, chancelou a
legalidade da modelagem implementada de forma pioneira pela UFMG em parceria
com a Fundacédo de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP). A CGU atestou que a
legislacdo autoriza a contratacao de fundagdes de apoio operantes para executar as
atividades inerentes aos NITs, de forma continua, permitindo que a méao de obra
celetista contratada pela fundacdo exerca atividades tatico-operacionais de
exceléncia, enquanto a direcdo estratégica permanece sob o crivo de servidores
publicos estatutarios (Dias, 2022). A exitosa experiéncia da UFMG, replicada
posteriormente pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), elevou o
ndcleo da autarquia mineira ao patamar de NIT em estagio otimizado, evidenciando

0 acerto dogmatico e pratico da governanca adotada.
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3.2 Vantagens praticas e superacao de obstaculos

A auditoria operacional levada a efeito pelo TCU, externalizada no Acordédo n°
1.832/2022 - Plenéario, diagnosticou de forma contundente os entraves do modelo
tradicional de NIT vinculado: falta persistente de recursos financeiros e absoluta
caréncia de pessoal qualificado, gerando uma alta rotatividade que asfixia a
memo©ria institucional (Brasil, 2022b). O arranjo de gestdo compartilhada desata
exatamente esses impasses, atuando em trés vetores praticos fundamentais: mao
de obra, orcamento e governanca.

No que se refere a méo de obra, o NIT Misto equaciona a inadequacédo da
carreira dos técnico-administrativos em educacao para as demandas do mercado de
tecnologia. A parceria permite que a Fundacdo de Apoio recrute, sob o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), profissionais altamente especializados e
com vivéncia na iniciativa privada. Dessa forma, o ndcleo passa a contar com
avaliadores de nichos mercadoldgicos, redatores de patentes internacionais,
especialistas em inteligéncia competitiva e negociadores seniores de tecnologia.
Instala-se uma coexisténcia laboral harmoniosa e complementar: ao servidor
publico, notadamente no exercicio de cargo de direcao, reserva-se a representacao
institucional, o zelo pela legalidade estrita e a autoridade deciséria; ao funcionario
fundacional, delega-se a tracdo operacional e a agilidade negocial (Brasil, 2025;
Dias, 2022).

Sob a dtica do orcamento, o arranjo extirpa a dependéncia exclusiva da ICT
em relacdo ao contingenciado or¢camento discricionério da Unido e ao fluxo instavel
dos editais de fomento. A estruturagdo contratual garante um or¢camento dedicado
para o custeio continuo do NIT, blindando a folha de pagamento da equipe
especializada. Esse lastro financeiro é retroalimentado de forma inteligente pela
propria mecanica do MLCTI: o art. 18, paragrafo uUnico, da Lei n° 10.973/2004
autoriza a fundacao de apoio a gerir as receitas proprias da universidade oriundas
de royalties e prestacdo de servigos tecnoldgicos, reinvestindo-as na prépria politica
de inovacdo e retroalimentando o custeio do nucleo, em um auténtico ciclo de
autossustentabilidade.

A baliza que impede a desnaturacdo publica do nucleo reside em sua

formatacao de controle. No modelo pioneiro da UFMG, avalizado pela CGU, a ICT
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publica ndo delega a sua soberania decisOria, mas apenas a execucao tatico-
operacional. A cada novo contrato firmado com a Fundacdo de Apoio, 0 projeto
bésico define rigorosos Indicadores-Chave de Desempenho (KPIs) e matrizes de
avaliacdo focadas no impacto e no alinhamento institucional. Uma camara de
governanca colegiada avalia continuamente esse desempenho, aprovando ou
reprovando as contas, 0 que garante a oxigenacao contratual e a subordinacéo

permanente da atuacao privada a politica de inovagéo da universidade.

3.3 A"Casa Arrumada": politica institucional e argumentacao financeira

Alerta-se que o modelo de gestdao compartilhada ndo constitui uma solugéo
Unica aplicavel na auséncia de normas. A sua implementacdo bem-sucedida
pressupfe aquilo que, no jargdo institucional do ecossistema, convencionou-se
chamar de “casa arrumada”.

Para atrair investidores privados e fundamentar juridicamente a delegacao
contratual perante os 6rgdos de controle, a ICT necessita amadurecer a sua base
normativa interna. Isso implica a prévia edicdo de uma Politica Institucional de
Inovacdo clara e robusta, que normatize fluxos processuais simplificados (fast track),
regras cristalinas sobre titularidade de propriedade intelectual e diretrizes objetivas
de valoracdo de ativos e conflitos de interesse. Sem esse arcabouco interno, a
fundacdo de apoio e os analistas de mercado contratados nao terdo parametros de
seguranca para negociar com a iniciativa privada. O parceiro privado, como alertou o
TCU, busca mitigar o risco de suas operacdes, e a fluidez processual da
universidade € o principal ativo para instigar a confianca (Brasil, 2022b).

Além da maturidade normativa, o gestor publico que pleiteia a ado¢édo do NIT
Misto precisa subsidiar o procedimento administrativo com robusta argumentacéo
financeira. Nos corredores dos Conselhos Universitarios, a alocacdo de rubricas
para a contratacdo da fundacdo de apoio exige a comprovacdo do potencial de
Retorno sobre o Investimento (ROI). Cabe a lideranca do NIT elaborar estudos de
viabilidade que demonstrem que a estruturagdo do nucleo mediante a contratacao
de especialistas ndo representa um passivo financeiro, mas um vetor de
arrecadacdo a longo prazo. O NIT, quando dotado da capacidade de mapear
spinoffs, precificar corretamente know-how e gerir ativamente parcerias de Pesquisa

e Desenvolvimento (P&D), converte-se em um centro gerador de receitas préprias,
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financiando o desenvolvimento institucional e o prestigio cientifico do Estado

brasileiro.

3.4 Limitag0es, riscos e desafios da gestao compartilhada

Apesar de o modelo de gestdo compartilhada solucionar gargalos
administrativos e de pessoal, ele ndo blinda a ICT publica de desafios operacionais e
éticos complexos, exigindo uma governanga rigorosa para que o interesse publico
nao seja desvirtuado.

A valoracdo da solucdo tecnologica constitui um dos principais obstaculos
operacionais para as ICTs publicas. Segundo Hora et al. (2020), o processo de
valoracdo € uma das fases mais desafiadoras, pois acordos mal precificados afetam
o retorno do investimento despendido em pesquisas com recursos publicos. Essa
dificuldade é agravada pela auséncia de dados claros sobre o0s custos de
desenvolvimento e pela falta de familiaridade com metodologias de precificacdo de
ativos intangiveis por parte dos profissionais envolvidos (Ferreira et al., 2020).
Portanto, no modelo de NIT Misto, a contratacdo de especialistas de mercado pela
Fundacao de Apoio deve focar precipuamente em suprir essa lacuna metodoldgica,
garantindo que os contratos gerem beneficios equitativos para a universidade e para
0 setor produtivo.

Ademais, o modelo de NIT Misto possui limitagcdes significativas quanto a sua
replicabilidade universal. A adocdo bem-sucedida desse formato, a exemplo da
experiéncia pioneira da UFMG, dependeu da conjugacdo de fatores preexistentes
muito peculiares, tais como uma forte tradi¢do institucional em pesquisa cientifica,
uma infraestrutura de laboratérios ja consolidada e, sobretudo, a presenca de uma
fundacédo de apoio plenamente estruturada e madura. Portanto, o arranjo de gestéo
compartiihada ndo € um modelo de aplicacdo automatica para todas as ICTs
publicas; ele exige adaptacdes a realidade local para evitar que seja juridicamente
valido, mas operacionalmente inviavel.

Sob o prisma sociolégico e cultural, a delegagdo da inteligéncia de mercado
do NIT para entes privados gera riscos diretos a identidade da pesquisa académica.
Autores como Dosi, Llerena e Labini (2006) alertam para o perigo de um "frenesi das
redes”, em que a pressao por captacdo de recursos privados e metas comerciais

leva os gestores a tomarem decisdes que corrompem a missao educacional e o
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espirito investigativo da academia. Ha o risco latente de que o direcionamento das
pesquisas passe a focar apenas em solucdes rentaveis de curto prazo para as
empresas, em detrimento do avanco da ciéncia basica e da compreenséo profunda
dos problemas sociais. Logo, a forte governanca da ICT sobre o NIT Misto ndo deve
servir apenas para o controle financeiro, mas principalmente para frear as distor¢des
mercadoldgicas que ameacem a funcao primordial da universidade publica.

Em dltima andlise, além dos riscos de mercado, o arranjo do NIT Misto impde
o desafio ético de evitar a 'captura’ da ICT publica pelos interesses da fundacédo de
apoio ou de empresas parceiras. E imperativo que 0os mecanismos de fiscaliza¢&o
interna da universidade sejam robustos, garantindo que a fundacdo atue como um
meio para atingir o interesse publico, e ndo como um ente que dite a agenda
cientifica da universidade, em busca exclusiva de lucros de curto prazo. O controle
finalistico deve assegurar que a agilidade privada nao atropele a funcéo social e

educacional da autarquia.

CONSIDERACOES FINAIS

A transicdo dogmaética promovida pela Emenda Constitucional n® 85/2015 e
consolidada pela Lei n°® 13.243/2016 inaugurou, de forma irreversivel, um direito
administrativo em bases negociais no ordenamento juridico patrio. Conforme
demonstrado ao longo desta investigacdo, a superacao da légica de verticalidade e
desconfianca em prol de um ambiente institucional de colaboracdo entre o publico e
o privado resolveu grande parte dos obstaculos normativos que asfixiavam a politica
de inovacdo. Contudo, a pesquisa evidenciou que a mera positivagdo de um novo
regramento ndo é apta, por si sO, a transpor a lacuna existente entre a producéo
académica e o mercado. O desafio central para a efetivacdo do MLCTI deixou de ser
estritamente legislativo para tornar-se um desafio de estruturacdo administrativa e
de engenharia institucional.

Ao resgatar o problema de pesquisa delineado na introducdo, restou
comprovado que o engessamento das ICTs publicas decorria da inadequacdo de
suas estruturas internas as exigéncias de agilidade e especializacdo demandadas
pelo setor produtivo. O NIT, alcado pela lei a condicdo de balcdo de negdcios e
cérebro estratégico da universidade, ndo logra éxito quando submetido

exclusivamente ao regime estatutario ordinario. A falta continua de recursos
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vinculados e a impossibilidade de recrutamento de profissionais com vivéncia de
mercado — essenciais para a inteligéncia competitiva, valoracdo de intangiveis e
negociacdo complexa — limitam a eficacia do modelo, transformando-o em um mero
cartorio repassador de pedidos de patentes.

Em resposta aos objetivos propostos, a analise dos arranjos disponiveis
revelou que a constituicio de uma nova personalidade juridica do zero, embora
juridicamente viavel, esbarra na morosidade da maquina publica. Nesse sentido, o
modelo de gestdo compartilhada, institucionalmente cunhado como NIT Misto,
configura-se como a solucéo juridica e gerencial mais madura para o ecossistema
brasileiro. A terceirizacdo tatico-operacional para uma Fundacdo de Apoio
preexistente, mediante contrato de prestacdo de servigos continuados, soluciona de
forma pragmatica os obstaculos estruturais das autarquias. Configura-se a
contratacdo de especialistas sob o regime celetista e garante-se o fluxo perene de
recursos financeiros, sem que a ICT perca a sua soberania e o poder decisoério,
devidamente resguardados por instdncias de governanca paritdrias e metas de
desempenho rigorosas. Ressalte-se, contudo, que a maturidade desse arranjo
pressupfe uma governanca atenta aos riscos de desvio de finalidade, garantindo
gue a agilidade operacional ndo comprometa a identidade e a funcdo social da
instituicdo publica.

Por derradeiro, o olhar de Estado exigido para a concretizacdo dessa politica
publica impde a Advocacia Publica federal a manutencdo de sua postura proativa e
consultiva. O abandono do controle obstativo em favor de uma assessoria
viabilizadora foi essencial para pavimentar a seguranca juridica do NIT Misto, tese
esta que ja encontra eco favoravel e chancelas definitivas nos relatérios da CGU e
nas auditorias do TCU. Ao adotar esse arranjo institucional de exceléncia e arrumar
a sua prépria estrutura administrativa, a universidade publica brasileira dota-se da
agilidade de mercado e da robustez juridica indispensaveis para maximizar a
transferéncia de tecnologia. Apenas mediante nucleos de inovacdo eficientes e
profissionalizados o conhecimento produzido com recursos estatais sera convertido
em riqueza, impulsionando o desenvolvimento socioeconémico e al¢gando o Brasil a

uma posicao de verdadeira competitividade e soberania no cenario global.
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